ACTA DE SESION ORDINARIA DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DE SONORA DE FECHA 12 DE MARZO DE
2020.

El presidente del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, Miro.
Aquiles Fuentes Fierro, en uso de la voz manifiesta formalmente los actos de
inicio para la instalacién de la sesion ordinaria del Comité Coordinador y solicita
al secretario técnico que pase lista de los asistentes:

Dr. Raui Guillén Lopez:
Sefior presidente, le informo que ademas de usted se encuentran presentes en
esta sala :

1. Ing. Jestis Ramén Moya Grijalva, auditor mayor del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

2. Lic. Aldo Gerardo Padilla Pestafio, magistrado presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa

3. Dr. Odracir Ricardo Espinoza Valdez, titular de la Fiscalia Especializada
Anticorrupcion.

4. Lic. Migue! Angel Murillo Aispuro, secretario de la Contraloria General de!
Estado.

5. Magistrada Griselda Ofelia Pandura Truqui, representante dei Consejo de
la Judicatura del Estado de Sonora; son todos los que se encuentran agui
presentes.

6. Lic. Francisco Cuevas Saenz, comisionado presidente del Instituto
Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Pro}eccién de Datos Personales.

Xquiles Fuentes Fierro:

Juenas tardes, dado que estamos convocados. Siendo a las doce horas del
3\ 2 de marzo del 2020. Teniendo como sede el Instituto Superior de Auditoria
y/Figcalizacién. Damos inicio a esta sesién del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion. Antes de leer el orden del dia. Quiero agradecerles su
preséncia, pero también quiero hacerles un comentario que me parece muy
oporluno para darle también cierta tonalidad a la sesién del dia de hoy. A partir
del mes pasado, que centraron la politica nacional anticorrupcion, que ahorita
vamos a analizar detenidamente, y a partir de la incorporacion en la secretaria
de un area ya mas abocada especificamente a la plataforma digital, ya estamos
con las herramientas que le dan sentido al sistema. El sistema, tiene la
plataforma de donde salen datos diferentes a los que genera Contraloria
General; diferentes a los que genera la Fiscalia o el ISTAI o el Instituto. Y son




datos que facilitan la evaluacién y el control de todo lo que los entes publicos
estén obligados a hacer. Entonces, creo que este es un gran logro que estamos
teniendo. Hemos tenido mucha paciencia, que la politica estaba en el
documento terminado hace bastantes meses, lo bajaron mas rapido. Lo ideal es
que ya tuviéramos la plataforma 3 de 3 activada, pero ya estamos metidos en lo
que nos corresponde y eso creo que nos va a dar y a todos ustedes les va a dar
la oportunidad de ver en el sistema y aqui en el estado de Sonora, pues ya lo
QUE €8 18 BSBNCIA. .. vuienies e i e e

El orden del dia para el cumplimiento de la ley, me permito solicitar al Secretario
Técnico, Dr. Radl Guillén, que dé lectura al orden del dia...............c.ooooooin

Dr. Ratl Guillén Lépez :
Sefior presidente los puntos a tratar son los siguientes:

Lista de asistencia y declaratoria de quérum

Lectura y, en su caso, aprobacién def orden del dia.

Avances del disefio e implementacion de la plataforma digital estatal.

Avances sobre la construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion

Aprobacién de bases de operacion legales del Comité Coordinador

Aprobacién de leyendas e iméagenes a sfecto de difundir los principios que

rigen el servicio publico, para incluirlos en los sitios web, documentos

oficiales, publicidad impresa y electronica especialmente en divulgacion

de tramites y servicios.

7. Aprobacién de mecanismos para la elaboracién, seguimiento vy
sistematizacién de las recomendaciones no vinculantes.

8. Aprobacion de SHAREPOINT como herramienta de comunicacion interna
del comité coordinador.

9. Asuntos Generales.

10.Clausura de sesidn.

S

uiles Fuentes Fierro:

es pido de favor al secretario y si alguien tiene alguna consideracién mas
cobte el orden del dia que el punto 5 deje de llamarse aprobacion sobre las
bas¢s de operacién legales del Comité Coordinador y que se remita
exclisivamente a entrega de borrador de bases de operacion legales del Comité
Coordinador y posible ruta de trabajo para lograr su aprobacion. No sé si alguien
quiers hacer alguna modificacion. Dicho lo anterior, secretario pasamos al punto
ndmero uno Dr. Radl Guilten...........c.ooovrm e ST ERTE




Dr. Raul Guillén Lopez:

Bueno, pues ya entrando en materia, definitivamente llegd el momento de que la
secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién ya demuestre hacia el
exterior, que ya hay un avance muy importante, sinceramente muy significativo
en el tema de la plataforma digital. A mi me gustaria mucho que lvonne, que es
la responsable de la Unidad y responsable de la elaboracién técnica de la
plataforma digital, les explicara a Ustedes la situacién y cuales son los tiempos
que vienen los tiempos para subir la plataforma y como vamos a ir
incrementando su construccion, llevando a cabo la construccion de esta
Lo a1 01 L= - PP T

Ing. lvonne Guadalupe olivas Molina:

Buenos dias. es un gusto estar aqui, nos vimos por alla del 10 de octubre 2019
donde estaba presentando los proyectos para implementar la construccién de la
plataforma digital estatal, ahorita les voy a presentar las lineas de accidon para et
2020 y los avances que se han tenido desde esa fecha. La linea de accion de
ese entonces fue la infraestructura, crear el andamiaje fisico que va a soportar la
plataforma digital, y las necesidades en ese momento eran mejorar los servicios
de Internet para la interconectividad, coniratacién de correos electrénicos para
enviar mensajes oficiales, de implementacion de servidores de procesamiento,
almacenamiento y conectividad también de telefonia IP, implementacion de
seguridad perimetral y la creacidn de una red local de la secretaria. Los ejes
principales de la infraestructura fueron cuatro, fueron los enlaces dedicados, lo
que quiere decir, que tenemos un enlace en internset por parte de Telmex que se
hizo la contratacion y Telmex nos garantiza mantener un 99.9% de fiabilidad de
icio/que no se nos vaya a desconectar ese enlace una vez ya trabajando

ftaques desde fuera desde internet y almacenamiento para resguardar los
de la plataforma. Se venian haciendo una serie de actividades cumpliendo
# nbrmativas y leyes que se tienen que cumplir, entre una de esas se tiene que
acen andlisis de mercado, dictdmenes técnicos, hay que hacer una licitacion,
también se hacen dictdmenes técnicos de los enlaces dedicados, y hasta el final
ya se |hace fa implementacién de cada uno de esos proyectos. Igual pues todos
estos |proyectos estan en conjunto, se trabajan en conjunto por todas las
unidades, unidad de riegos, juridico ayudando también para las licitaciones, de
vinculacién y sobre todo también nuestra area de servicios tecnoldgicos. Todo
esto estd enfocado a la solicitud de parte del secrstario técnico de tener
resultados répidos para esta implementacion, y trabajando a marchas forzadas




sabados, domingos, dias inhébiles y todo ese tiempo para cumplir con las metas
planteadas. Estos son los proysctos que se los mostré en ese entonces, las
cuales estan completadas, estaba lo del servicio de Internet, que es lo que les
mencioné hace un momento. También se realizd la compra de correo electrénico
que esto viene, en los costos de las facturas telefénicas. Vienen junto con el
Internet el enlace y los correos electronicos. Estos son correos electrdnicos,
empresariales y pues que dan cierlas aplicaciones y capacidades. Tenemos sl
servidor de procesamiento también se adquirio el servidor de almacenamiento,
contamos con telefonia de oficina con extensiones ya configurado, se compraron
es0s modelos de telefonia, y también se configurd la seguridad perimetral, v
como emplear filiro de contenido y conirol de atagues cibernéticos e intrusiones
a la red local de la secretaria. Todo esto para asegurar y tener seguridad en la
red. Las actividades que se llevaran a cabo para la implementacién fueron parte
de la seguridad informatica, son numerosas actividades las que se fuvieron que
hacer, parte de configuracion, implementacién y el arrangque de cada uno de los
equipos y todo esta concretado. La estructura que les propuse asi es como esta
funcionando.Al lado los servidores, ya esta la red local, esta parte de en medio el
firewall le llamamos, para la proteccién de instrucciones. Esta el Switch, que es
el equipo largo para consultar los datos entre la secretaria. Esta es la linea de
accion en los tiempos planeados del proyecto que igual ya esta cumplido. Las
adquisiciones se entregaron entre enero y febrero porque la licitacién se termind
en diciembre. Todos estos trabajos se llevan haciendo desde enero, paralelo a
ofras actividades v llevan como un mes de implementacion.

Se instalé el equipo de respaldo, los equipos de red, el servidor de
procesamiento, seguridad e instalacién de licencias y aimacenamiento. Porque
todo debe de estar con licencia, no tener licencias falsas, todo se adquiridé para
estar en las normas correctas. Los costos de la plataforma. El equipo de
vrocesamispto fueron $263,861.00 del almacenamiento que es el equipo mas
orgue son de Ultima generacion, son de $427,583.00 mil quinientos
'y tres mil, los equipos de red $98,389.00 mil, ia telefonia costos son de
¥ v pues todo eso viene también en los documentos, y los enlaces son un
pagd que se hace de $18,642.00 mensuales que esto anteriormente eran de
,000.00, porque antes teniamos un internet como de casa normal. Entonces,
se cambid a esa modalidad de enlace dedicado a internet de doscientos megas
simétricos por lo que los costos aumentaron y estc se va a reflejar en los
presupuestos. El total de la plataforma digital fue de $873,045.00, que la
cotizacion era alrededor de 1,450,000.00 que es lo que se habia cotizado, se
tuvo Una muy buena oferta econdmica por parte de la empresa de
Compuproveedores y se disminuyd $400,000.00 més o menos de ahorro, que
eso se ve reflejado en el remanente que vieron ahorita en gl-documento, que son




830 mil pesos mas o menos, que es parte de ese ahorro que se obtuvo de la
licitacion. Aqui estan todas las evidencias fotogréficas de todo el trabajo que se
realizd fisicamente, se realizd la instalacion del rack donde se van a montar los
servidores, almacenamiento y todo el equipamiento adquirido. Esta la instalacién
de servidor, instaiacion de UPS, que es para proteccion de la energia, si hay
picos de energia, lo protege para que no se vayan a dafar. Es el rack que se
adquirid también, es donde se montan, la configuracion de los AP'S son los
equipos que nos dan servicio wifi en las oficinas en este equipo el tercero, el
mas larguito es el Switch el que viene en el diagrama es el conmutador de datos,
y estos dos pequefios son firewall que nos protegen de intrusiones y éste de en
medio, conmufador de telefonia. Tambien aquf ya se realizé la conexion de ia
telefonia, se instald el 5 de marzo la Ultima instalacion del SAN que es el
servidor de almacenamiento es el mas grueso que esta abajo v el servidor es el
de arriba. Estos fueron los trabajos realizados del proyecto 2019. Estos son los
trabajos realizados y tenemos otras lineas de acciones para este afio 2020 que
son ya trabajar en si, con la plataforma digital, teniendo toda la estructura fisica
necesaria para su implementacion. Una linea de accion es realizar los
lineamientos de la plataforma digital, que es cémo vamos a funcionar por parte
de la Secretaria, de como va a funcionar la plataforma, se crean unos
lineamientos, de cdmo vamos a intercomunicar con cada uno de los entes
obligados. Esta el frontend de la plataforma digital que por el momento tenemos
un demo de como va a funcionar, también esta el api, qgue es el medio por donde
se van a transferir los datos y el medio por él se van a hacer las consultas. El
proyecto de fortalecimiento de la infraestructura. Esto es necesario porque
debemos tener redundancia en los servicios, si se llega 2 caer un servidor tiene
que entrar otro segundo servidor, para mantener el servicio y no pasa nada,
como si no hubo ninguna falla y puede seguir funcionando muy bien. Mientras se
hacen los frabajos de restablecimiento del servicio del servidor que haya fallado.
Qtra linea,de acciones no menos importante. Pero también creo que se tienen

Ne realjzar por parte de |la secretaria, son los sistemas internos. Trabajamos
en el sistema de inventarios para tener el control de los bienes muebles.
los resguardos como los tienen los empleados y el sistema de
endaciones, que es parte del reto de los 100 dias del sistema, para el

gue yan a ir saliendo en el Inter del proyecto. Esa es |a linea del tiempo en la
que vamos a trabajar, se estd previniendo trabajar, el sistema de inventarios ya
esta implementado, ya se desarrollé y esta implementado, se capturaron fodos
Jos bienes y los resguardos estan asignados, y eso nos sirvid para las auditorias.
Esos que estan en color verde son actividades para organizar respecto a la
Plataforma Digital Estatal. Primeramente, los lineamientos, lo vengo trabajando
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desde febrero, pero en 15 dias ya deben de estar listos y presentar la propuesta
en borrador para su aprobacién, revision y aprobacion. Parte de trabajo de
plataforma es hacer un andlisis de diccionarios de datos, eso también se hizo, se
realizé en febrero. Esta el andlisis del sistema de sancionados que es el S3. En
marzo, dentro de los dltimos 15 dias de este mes, se va a trabajar con la
importacidén de la API proporcionado por Contraloria, de datos de los de los
registros de sancionados. Esa consulta, la vamos a importar a la secretaria para
tenerla en el almacenamiento de datos. Se va a hacer esa importacion que
llevard unos cinco dias mas o menos y la construccidn de la APl gue me va a
flevar 10 dias méas para adaptarla al formato de datos que solicita la plataforma
digital nacional, entonces eso me va a lievar 15 dias dedicada 100 por ciento. Es
lo que queda del mes de marzo. Después terminados esos frabajos, siguen las
pruebas con plataforma digital, probar la conectividad con ellos y una serie de
trabajos técnicos que se tienen que realizar v una vez ya realizadas esas
pruebas al 100 por ciento ya después sigue el desarrollo de lo gque llamamos un
frontend, que es la vista que ve el usuario final del sistema, que son las
pantallas, los botones y todo ese tipo de cosas. Entonces para que vean, vy
puedan consultar la informacion del sistema 3 primeramente, es lo gue vamos a
arrancar en la plataforma. Después para junio, revisando los mismos trabajos
gque se hizo de las adgquisiciones del afio pasado se van a revisar para sl
fortalecimiento de infraestructura que nos va a llevar mas o menos 80 dias y
para junio, hacer la adquisicion de los equipos de fortalecimiento de Ila
infraestructura, mientras vamos a funcionar como esta, como les mostré en la
evidencia fotogréfica. Ademas, en abril deberia estar listo el sistema de
recomendaciones para cumplir con la mini meta del reto de los 100 dias que nos
tocd a nosotros como unidad para implementacién y darle seguimiento a esas
recomendaciones que nos va a llevar 40 dias de desarrolio y en abril deberia
estarse enfregando y a mediados del afio, son los trabajos que se van a hacer y
en el proceso puede ser que salgan otros proyectos, tal vez cambie un poco las
fechas, pero esperamos gue no, que se cumplan en estos dias. Los lineamientos
va a constar de los siguientes apartados que es lo que se esta trabajando va a

/de los puntos, como se van a gestionar los datos, los requerimientos
imos para su funcionamienic y las herramientas de desarrollo vy

como lo va a ver el usuario final, esta seria la vista, la principal, lo pueden
consultar en esta liga. Ahorita estd en su versidbn demo, y ahi lo pueden




consultar si gustan ahi estd habilitada y tenemos el plan de trabajo ya definido
para actividades y completo en sus etapas.

Este es un diagrama bastante abstracto de trabajo, que se va a realizar y esta ya
en si, como se va a estructurar la arquitectura de la plataforma y cdmo se van a
intercomunicar las bases de datos y las APls que también se van a realizar. La
arquitectura en general se va a dividir en dos partes, y una parte va a ser de
consulta para la proteccién de las bases de datos de produccion y gestion de los
datos que nos van a proporcionar los entes obligados. Entonces la parte derecha
es la parte de solo consulta que va a tener una base de datos nada méas con
es0s permisos sin accesar a la base de datos de gestion, entonces van a ser
dos partes. Esto porque la plataforma digital nacional tiene una falla podria
decirse. La falla es que si Sonora, por ejemplo, nos desconectamos, yo
desconecto mi api, los datos de la plataforma digital nacional no van a aparecer.
Esa es una gran falla, porque uno de los ejes es mantener 24/7 en
funcionamiento la plataforma y que siempre estén disponibles los datos. Rompe
con esos ejes que estén establecidos en la plataforma digital nacional. Y es por
@so por lo que estoy proponiendo esta estructura, de intercomunicacion, para
poder cumplir CON €808 PUNTOS. ... it e e r e e e

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:
o sea que si se te cae el servidor dices no hay plataforma nacional, ya no
aparecen los datos. Pero con esto, no deberia pasarnada...................ocoooeeee.

Ing. lvonne Guadalupe Olivas Molina:

La propuesta es contar con los datos. Igual ya son datos ptblicos, por eso es
que se adquirid el servidor de almacenamiento, que es bastante caro, casi
medio millén de pesos para poder aimacenar esos datos ahi. Y siempre tenerlos
disponibles. Es por eso, esa es la falla, y esta es la correccion a ese problema.
Que, si se llegasen a desconectar algun ente, por gjemplo, Contraloria o se
desconecta ISAF o por alguna falla, esos datos siempre van a estar disponibles
ciento, aunque no tenga la dltima actualizacion, pero estan disponible.
Esa €s la parte de consulta gue les estaba comentando, y esta es la parte de
infercpnexion con cada uno de los entes. Aqui estadn las Apis que vamos a
trabajar, los cuadros azules de abajo, que es la APi de S3 de sancionados vy la
de datos de sancionados. Esa seria la parie de interconexién con los

entes, harifamos la carga inicial de los daios. Estarian los métodos de
actualizacion de cada uno de los regisiros y los nuevos registros que vayan
generando. Entonces ahi va a haber un mecanismo que va a ir bien definido en

"

los lineamientos, cada uno de los entes, y, sobre todo, también es parte de la
seguridad de servicios de autenticacign de aplicaciones y xdse de datos de los
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logs, de cada una de las consultas, cualquier movimiento que se realice debe de
haber un registro de esos logs que le lamamos nosotros. Debe haber registros
de quien se conectd, quien acceso, que error pasd y qué proceso se estan
realizando. De la plataforma son estos seis sistemas, pero nos vamos a enfocar,
como les vengo diciendo en el sisiema 83 de sancionados, que, en febrero,
segun la linea de tiempo, se hizo la abstraccion de la informacién proporcionada
por la plataforma digital nacional. Se hizo ese analisis y tenemos esa estructura
de datos que se va a manejar, esas bases de datos que estan abajo. Al final las
rayitas, esas son las bases de datos que si las expandimos da a esta estructura
son tablas, asi como si estuviéramos cambiando tablas de Excel, esas son las
tablas, la estructura que va a contener cada una de esas bases de datos y ese
seria el diagrama. Es el avance la base que se ha tenido por parte de ese
sistema.

También hemos trabajado con el sistema de sancionados, que es un servicio
que va a proporcionar la Secretaria en el caso de que algun ente no cuenta con
la posibilidad o sistemas, o donde todavia frabajen en papel en el registro de sus
sancionados, se les va a poder proporcionar ese sistema por conexion directa,
cumpliendo con las normativas de seguridad y normas que nosotros vamos a
implementar para que se puedan conectar a este sistema y caigan en las bases
de datos, de la Secretaria. Para tener esos datos disponibles, en el caso de que
no cuenten con sistemas. El proyecto de infraestructura es otro eje 2020, implica
la instalacién para una arquitectura del clister que es unir los servidores, es
decir, e! servidor gue ya tenemos mas un servidor nuevo que se planea adquirir,
es0s dos se unen y se crea un clister, esto aumenta la capacidad del servidor,
asi pueden meter ofro servidor, otro servidor y esto puede ir creciendo segun las
necesidades de la plataforma, porgue esto va a ir creciendo mucho més. Se esta
mbién adquiriendo, el sistema de video conferencias, un control de acceso

yedto de restructuracién de red. Esio es necesario, ya que ahotita nos
estamas comunicando por WiFi en toda la oficina, por lo que es necesario, hacer
la implémentacion de cableado en toda la oficina para poder tener también las
comunigaciones, seguridad, en la transferencia de datos y el tema de acceso a
internet, a los equipos de computo del personal operativo de la oficina. Esto nos
da mas estabilidad, el cableado estructurado. Y como habiamos propuesto asi
quedarian, aumentarian dos servidores de este lado, jupto con el mismo




aimacenamiento. Se tendria que adquirir otro Switch porque aumentarian las
conexiones de cables y los equipos de seguridad de arriba, esos ya los tenemos,
la telefonia también y los equipos inaldmbricos también ya estan listos, Nada
mas aumentariamos el Clister de servidores. Estas son pantallas del sistema de
inventarios que se encuentra implementado en |la secretaria. Estan registrados,
el registro de los bienes, los resguardos, se generan los reportes del resguardo
individual de cada perscnal y se realizan las asignaciones de los bienes. Por
ultimo, no menos importante es el sistema de recomendaciones no vinculantes
que tenemos planeado. estas son las pantallas que se planean realizar y por las
que estan checadas, son las que ya se encuenfran desarrolladas y una vez ya
terminado esto, se pone en produccién para su funcionamiento.

Ese es el equipo de la Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital
Estatal. Somos dos personas nada més, pero intentamos hacer todo el trabajo
posible para cumplir con las metas planteadas y eso seria todo por mi parte.......

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:
Muchas gracias, Ivonne. ;Alguna pregunta? ; Comentario? de parte de ustedes.

Dr. Raul Guillén Lépez:

solamente para comentarles lo siguiente, al final de cuentas que es lo que
importa, que el usuario pueda tener acceso a la plataforma. les queria decir que
el proximo mes, o mes de abril ya, por lo menos parcialmente se suba
informacion de personas sancionadas para que tengan acceso. Obviamente se
va a ir complementando, perc ya va a estar visible la pagina, pues ya el proximo
mes visible, 'y ya lo que sigue es meter informacian, creemos con sinceridad,
econozco’ sinceramente la labor, es cierto que a la Ingeniera yo la he
esionddo muchisimo, pero los tiempos urgen, les digo sinceramente, una de
\ grandes exigencias es la Plataforma Digital Estatal. ;Ahorita solamente

Ing. lvonne Guadalupe Olivas Molina:
Puebla y el Estado de MeéXiCO..... ..o
Dr. Radl Guillén Lopez.

El Estado de México tiene parcialmente ya subida la pagina, con los
sancionados




Ing. lvonne Guadalupe Olivas Molina:

Son pocas las secretarias gue cuentan con la infrassiructura fisica que ya
tenemos nosotros, realmente no han invertido en esa parte, pero igual es algo
importante..........c..c.ceeenen. P e e

Dr. Raul Guillén Lépez:

Entonces creemos, que con ese ritmo y si todo va bien. Durante este afo se va
a dar un avance muy significativo que inclusive podriamos irnos hasta la punta,
en relacion con la implementacion. ... ..o

Ing. Jesiis Ramén Moya Grijalva:

El dia de ayer, en la reunién que se llevd a cabo en el Congreso de la Union, se
presentd al secretario técnico del Sistema Nacional Anticorrupcion y dentro de
su exposicion sefialaba precisamente el hecho de que los estados, los sistemas
estatales anticorrupcion, no se habian incorporado al desarrollo que ya tenian
ellos de la plataforma nacional. Y mas o menos explicé en términos muy
genéricos cual era el funcionamiento, o sea, Ellos no van a tener un Cluster de
servidores, ellos lo que van a hacer es que van a tener hagamos de cuenta un
gran buscador, que cuando un ciudadano quiera saber, entre la plataforma
nacional, que quiera conocer alguna informacidn de algin estado en lo
particular, lo Unico que va a hacer su sistema es direccionario a las paginas de
las eniidades. Ellos no van a desarrollar nada ni van a generar ninguna
informacion, sino que simplemente van a estar direccionando. Entonces, el caso
especifico por ejemplo de servidores publicos sancionados, que era el tema que
tienen, lo que quiero informar es que sclamente el Estado de México esta
conectado en ese sentido. Ahi estan intercambiande informacidn. Entonces, lo
que ustedes PSTén haciendo es muy congruente con lo que se pretende que las
sacretarias fécnicas de los sisiemas de los estados tengan sus sistemas, muy

onreal, Ilvan Andrade y Rafael Valenzuela. Yo si tenge una pregunita,
me la hacen mucho y necesito contestarla con la propiedad que tu nos
explicando las cosas. Reconozco esa propiedad, de todo lo que dijiste,
nada mas, estoy en desacuerdo con lo Gltimo que dijiste, de que ustedes dos
intentan hacer las cosas, no intentan, las estan haciendo, quitate la palabra
intentan, por favor. Aunque realmente esia hecha, y esta en la pregunta que me




hacen, es fundamentalmente sobre las ofras cinco partes de la plataforma
cuando y cémo vamos a ir recibiendo el software, jcuando y como se va
subiendo? Y sobre todo con las declaraciones. Es importante, porque si bien nos
dieron un afio mas para resolver o para subir toda la informacion, no deja de ser
un gran reto tener tantas declaraciones, incorporar tanta informacién y generar
tanta capacitacion como lo que va a hacer falta. Entfonces, si nos pudieran dar
un panorama, secreiario, de cdmo vienen las ofras cinco, yo crec que ya
podemos concretar @l fondo.........ooooi i

Dr. Rail Guillén Lopez:

Bueno, Ia verdad es que es sobre la marcha, sobre la marcha nosotros vamos
identificando situaciones y se van definiendo, ahorita o que mas nos interesa y
en lo que estamos mas tranquilos, es que ya tenemos infraestructura, o sea, ya
tenemos el equipamiento, ya tenemos la base donde se va a consiruir todo, y
ahorita lo que estamos revisando es subir sancionados, que es lo mas facil y tal
vez seguir con confrataciones o visualizar de los otros cinco, cual te genera
menos problematica para subirla e ir identificando graduaimente como lo vamos
a ir incorporando. Creemos que para el mes de diciembre va a haber un avance
significativo de sancionados. La meta es subir dos o tres. No te podriamos decir
ahorita, cudles van a ser el 2 y el 3, porque a nivel nacional tienen esa misma
dindmica, es decir, ellos también estdn con la idea de que eventual o
parcialmente van subiendo informacién. Creemos a este ritmo, sinceramente,
que, de aqui a diciembre podria ser el Estado gue tenga mas informacion o una
mayor construccion de esta plataforma digital estatal, veo que si se va a poder...

Vitro. Aquiles Fuentes Fierro:

estd en una plataforma que corresponde a la Secretaria de la Contraloria, hay
que pensar en el momento en que lo pones en la plataforma nacional estas
notificando a cualquier persona interesada, en el mundo, quién estd sancionado.
Y bien, me dice aqui, mi estimado maestro, que obviamente ese padron de
servidor ptiblico sancionado deberd ser en firme. decir, aquellos que




efectivamente este vigente en el periodo, que sea en firme ya la sancién, que ya
hubiese concluido su proceso juridico y durante el tiempo que este en el proceso
suspendido durante un afio o seis meses, ;sale del registro no? ;0 se debe
ATz 1ol (=T 21T O

Magistrado Aldo Gerardo Padilia Pestaiio:

No, de hecho, la idea del padrén de servidores publicos y o particulares
sancionados. Es de gue una vez que queda firme la resolucion de inhabilitacion
o suspension, se sube a la base de datos, pero debe de estar en la base de
datos solamente el tiempo para el cual fue inhabilitado, porque si es por seis
meses , y la habilitacion por seis meses para desempefiar cualquier cargo
publico o comisién dentro del gobierno del estado, O inhabilitacién por 6 meses
para contratar. ;Qué pasa? ya causc ejecutoria, ya causc estado Esta
determinacion, hasta ese momento, la subes, y empieza a contar en tu sistema
cuando surgidé, cuando surgié este, causo ejecutoria o quedd firme su resolucion
hasta el tiempo al cual era sancionado a los seis meses. Exactamente ahi te
tiene que mandar un mensaje................. < R TR SR A T SR

Ing. lvonne Guadalupe Olivas Molina:

Si, de hecho, me tendria que mandar la actualizacion por parte del proveedor de
ese registro y que ya no esta sancionado.........covveiiiii i

Magistrado Aldo Gerardo Padiifa Pestano:

No, no, no, nc. Elque la sube, el que sube al sistema es responsable de bajarlo.
O sea. ¢O por qué? Porque cuando fi vas a poner el servidor pablico o el
rticular sancionado, vas a poner el nombre. Vas a poner la sancion y el

e dice la ley, y no podemos generarles perjuicios a personas por tenerlas
aginate que ya pasod, que ya pasé la inhabilitacidon de un afio y ya estas
habilitado de repente hoy anda por ahi para algin tema y no falta un advenedizo
de vyelta. Se usa mucho eso, que sacan un expediente de hace como diez afios
nomas para afectar a la gente que de buena fe que alcanzaron un propésito. no
mas te digo algo, el dafio lo hace, ;Luego te pregunto si t fueras esa persona,
G contra quién te irias? ;Contra el mitotero advenedizg gtie se metid y dijo ahi
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estd esto? no, tl te vas a seguir contra el sistema, te vas a ir contra la persona
que subié eso y que tiene eso ahi vigente cuando ya no era vigente. Y entonces
vamos a estar sujetos a una demanda por la via civil para responder dafos y
perjuicios. Digo me fui hasta allé y si pido una disculpa no hablaba porque ando
un Poco Un Malifo de la VOZ.... ..o vviriiiiiii s

Dr. Rall Guillén Lopez:

De hecho, eso fue materia de discusion, en la reunidon donde nos juntaron
precisamente para ver lo de la plataforma digital nacional y uno de los grandes
temas es a partir de cuando se va a subir informacion, qué informacion se va a
subir, cudndo se va a bajar la informacién. Discusion ahi tremenda. ¢Cuanto
tiempeo tendria que estar ahi?, una vez que se le vencid el termino cuanto tiempo
se puede quedar, si no se puede quedar. Al final, el acuerdo que quedo es
justamente como tl lo estas planteando, qué se verifique que ya quedo firme la
sancion, Segundo, poner la duracion. Y tercero, cuando se vence quitario. Ese
fue el criterio final. Pero si hubo una discusion tremenda ahi sobre el tema.........

Ing. Jesis Ramén Moya Grijalva:
entonces en el sistema iU le puedes tener el tiempo obligado a cada registro......

ing. Ilvonne Guadalupe Olivas Molina: Si..........................cccoiiinn

Ing. Jesiis Ramon Moya Grijalva:

para que automaticamente lo baje para el dia del vencimiento de la sancion......

Ing. lvonne Guadalupe Olivas Molina:

Si se puede hacer el calculo para que automaticamente lo baje al dia siguiente
del venc}m'iento de la sancion. Lo que si, dependo mucho de como venga la
\formacién, que vengan capturadas esas fechas. Esos periodos para poder
acer’bien el célculo. Por eso decia, que la actualizacion me la podrian mandar,
que se haya bajado, es por eso por lo que se planea ese método, para que
digan en el caso de que haya un error. Por ejemplo, en los periodos de
tura pueden pasar muchas cosas, yo si puedo hacer ese caiculo y bajario.

Dr/ Raudl Guillén Lépez:
Pues nosoctros tenemos que reunirnos con los entes. ...




Ing. Ivonne Guadalupe Olivas Molina: Pues seria ver ese punto, decir el
[1aToY= T o gt o (o T PSPPI

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

Pues se tiene que generar un sistema que impida, cualquier tipo de error, que
tengan garantizado, porque los dias que estan aburridos los periodisias, ese dia
van a agarar INfOrmacion. .. ... ..o

Dr. Raul Guillén Lépez:
Si no estamos seguro de ta informacion, no la subimos, vale mas no subirla......
ing. Jesis Ramén Moya Grijalva:

No entiendo lo de la actualizacion, desde el momento que el ente te entrega el
primer archivo pues que ahi venga, el nombre del servidor publico, el tipo de
sancién y el periode de la sancidn. Entonces U tienes una fecha de inicio, una
especie de terminacién que te va a actualizar los nuevos servidores publicos
sancionados que se han incorporado después de esa fecha. Automaticamente
td, vas a estarlo dando de baja cuando se venza esa fecha, y ti vas a estar
alimentando el sistema con los nuevos que te lleguen, los nuevos servidores
publicos sancionados. O sea, no necesitas que se esté actualizando toda la
base de datos cada mes, porgue si te la manda cada mes que pasa, si se vence
el dia primero, 1a vas a tener 29 0 30 dias despues.........c.cveovieiiiniiiiiiarinninn

Lic. Francisco Cuevas Sdenz:

nsando mas bien en los generadores de informacidn, Poder Judicial,
ontraloria, los proveedores, los que generaron la informacién. Cuando
que son 3 meses, 6 meses, la inhabilitacidn, cuando nofifican,

empieza a correr el tiempo. Si yo no notifico al sistema, a la plataforma, 20 dias,
dias después, 2 meses, un mes, y elia todavia se va a tardar otro fanto
tiempo para subirio, pues a lo mejor cuando sube la informacién, ya no, ya no
gstabia vigente la informacion, entonces , ese esquema creo que es importante
establecerlo para si van a contemplar esa parte, de esos lineamientos de la
plataforma, el como nos comprometamos, como podriamos establecer ese
L= o= | 1] Lo PR U S NS S SRR ————
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Ing. Jesiis Ramén Moya Grijalva:

como o hace el sistema nacional? la plataforma nacional. El sistema solamente
va y redireccione a la base, a la informacion que tiene la secretaria de la
Contraloria 0 un municipio en lo particular...................... B T L AT SR

Magistrado Aldo Gerardo Padilla Pestaio:

Esque asiescomodebeser.,....................oo N
Dr. Raul Guillén Lopez:

Son las dos opciones que tenemos pues, dependeriamos de ellos pues.............
Ing. lvonne Guadalupe Olivas Molina:

Estariamos en la falla de la plataforma nacional, o sea, redirigiéramos, si se
llega a caer el proveedor ya no contaria con esa informacién, la plataforma
digital estatal. Entonces es poreso la propuesta..............oo

Magistrado Aldo Gerardo Padilla Pestaio:

la materia de responsabilidades adminisirativas, A diferencia de la materia
mercantil, en materia civil, cuando un expediente responsabilidad administrativa
causa ejecutoria, causa estado. La autoridad que genero esa falta administrativa
ya sea la Secretaria de la Contraloria o quien sea, en este caso la resolucion det
Tribunal de Justicia Administrativa, que haya quedado firme, queda firme desde
el momento en que en gue se emitié la resolucion mualtiple. por qué? Porque la W
parte que no estuvo, o la parte que fue sancionada, pues ya no tiene otro
recurso. Ya no hay nada. Ya de ahi, ya se murid, te amolaste , O sea, si lo
Gtificar, como bien decia, entre 15 dias , 30 dias , o lo que sea, no sé,
es un hecho, es que cuando se entera la autoridad que esa persona ya

én verdaderamente le interesa saber, por ejemplo, tratdndose del gobierno
Estado, pues seria la Subsecretaria de Recursos Humanos del Gobierno del
Estado. Tratdndose de un organismo publico auténomo, pues seria a la Oficialia
Maygr, o Direccion Administrativa del érgano auténomo en comento, para /)
efectos de la no contratacion. ¢Si me explico?, igual en lo municipal. Entonces,
por eso es por lo que en cuanto obtengan la sentencia, ya que la tengan
ejecutoriada. Ese de ahf lo suben por los seis meses, por el afio, o por el tiempo
que sea. La idea es que el sistema tenga la posibilidad de tener la informacién lo
mas fresco posible, lo mas actual posible. Porque sntiendo gue el tema de tener
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ese buro de credito, ese padron de entes sancionados, pues es precisamente
para que se note que no se va a permitir ese tipo de conductas. Entonces, si el
mensaje es ese hay que hacerlo con toda prontitud. Y bueno, yo escuchaba
varias criticas que se han hecho al sistema y como bien comentaban, pues
nasotros ya existiamos mucho antes que existiera el sistema. Digo el tribunal de
justicia administrativa antes contencioso, tiene 43 afios. 43 afos, pero nunca,
nunca antes, el Tribunal de Justicia Administrativa habia estado tan cchesionado
con sus pares, con las partes intervinientes en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, como lo es ISAF, como lo es la Contraloria del
Estado, como es la fiscalia anticorrupcién, como somos las 7 sillas de esie
sistema, es que eso es lo importante. La comunicacién que debe de existir entre
cada uno de nosotros para efectos de mejorar nuestros procesos y hacer un
trabajo més eficaz y poder cumplir con el objetivo general de este sistema.
queria comentarlo nada més, como CoTalario...........oociiruiiiiinine

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

Ya brincaste al punto 5, Bueno, vamos a dar paso al tema de los avances sobre
la construccion de la politica estatal anticorrupcion. antes de cederle la voz al
secretario que fue a despejarse, tantitc la garganta, les informo que el mes
pasado ya fue, no solamente aprobaba la politica nacional anticorrupcion, sino
gue también ya es obligatoria, ya fue publicada y es de alcance nacional.

En este instante todos los que estamos aqui en el sentido institucional de la
palabra, ya tenemos esa obligacion de atenderfa y de seguirla. Y todos los que
no estan aqui, pero son entes publicos, pues estan exactamente en la misma
situacion. Nuestro compromiso es, aprobar la politica estatal. Tenemos por ley la
obligacion de seguir, de mantener los cuatro ejes en que consta la politica
nacional, de mantener sus cuarenta prioridades. Debemos de asumir los 600
indicadores ¢é evaluacién, pero también, dado que necesitamos hacer un

v de las prioridades, incluso si fuera necesario agregar algin eje o \

atiendan, nos permitan llevarles la presentacion y, sobre todo, tener la
retroalimentacién de ustedes para que en la parte estatal tomemos en cuenta los




ustedes. Necesitamos interactuar con controladores municipales, con titulares de
organos de control. Hace ratito ya establecimos un compromiso con los
empresarios en la reunion en la que estuve hace rato para que también nos
reciban con el mismo tema, lo vamos a llevar al Legislativo, lo vamos a llevar por
todas partes para que tengamos esa retroalimentacién. Pero, aun asi, ahorita ya
en la Secretaria, de hecho, ya dimos el banderazo en lo interno y vamos a
hacerlo publico. La Secretaria ya comenzo el trabajo v ya esta bajo cronograma,
llegando a este punto. Para nosotros es muy importante que logremos la
aprobacion en el mes de mayo. Y es muy importante que logremos la
aprobacion en el mes de mayo para que lo que se apruebe les facilite a todos
poder hacer la planeacion de las prioridades de corto plazo en las que tuvieran
algo que ver, porque el proceso requiere trabajo administrativo, de acuerdo con
las diferentes legislaciones, tenia un presupuesto para desarrollar el programa,
hacer todas las cosas posibles. Debo darles otro dato, antes de cederle la
palabra la Dr. Guillén. La Secretaria Nacicnal va a evaluar el desempefio de las
32 entidades federativas, a partir de esos 600 indicadores. Va a publicar un
primer informe en el 2022 sobre lo que hayan avanzado los Estados en el 2021.
Es decir, va a dar a conocer la evaluacién de la implementacién en la seleccién
de algunas acciones a partir de lo que haya quedado. Las politicas estatales,
que por eso tienen que estar alineadas a la politica nacional. Entonces estamos
frente a un instrumento que podra tener cosas que nos gusten mucho, podra
tener cosas que no nos gusten tanto, pero ya es ohligatorio y sobre todo, ya nos
da un camino en el que podremos sumar a todos como estamos, o como nos
han estado planteando muchos de quienes han estado trabajandc junto a
nosotros.

Entonces/ yo en lo personal, magistrada, Licenciado Cuevas, QOdracir, contralor,
iRgeniepd, Aldo, algo les voy a pedir, que nos den una fecha, para que con su

Esta discusion de la politica estatal, voy a estar muy al pendiente de cudles son
los criterios, al final de cuentas, a nivel Nacional. Se basan en los mismos
criterios que van a servir para tomar decisiones. Los impactos, que informacion
vamos a subir, eso es muy delicado. El otro punto del dia es avance de la
construccion de la politica estatal anticorrupcion, Pues sefiores, hace unos dias,
unas semanas, se aprobg la politica nacional anticorrupcién. Es esto. Todo esto,
Viene muchisima informacién. Si, sobre todos los trabajos que se realizaron a
nivel nacional para identificar fas caracteristicas del fendmeno de la corrupcion.
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A mi en lo personal me agrada el documento. Es un documento muy generoso
en cuanto a la informacion y generacion de insumos, presentacién de insumos
con los que se apoyaron para la elaboracién de la politica nacional
anticorrupcion, esta lleno de estadisticas, esta lleno de referencias, Si, es un
trabajo bastante amplio, bastante complejo. En lo personal yo concuerdo con lo
que se estd aqui planteando. De todos modos, esto le aporta. esta politica
nacional anticorrupcion, esta aprobacién, ya estd en manos de todas ias
secretarias a nivel estatal y ya estan trabajando. Si estan trabajando ya en el
disefio de la politica, estatal anticorrupcidén. ;Qué es lo que te piden? ;cuales
las ventajas o qué es lo que viene en esta politica nacional anticorrupcion? en el
proceso de construccion que fue, Qué hizo la Secretaria aqui, Bueno, colabord
en la realizacién de foros regionales del Sistema Nacional Anticorrupcidn que
fueron hechas en noviembre de 2018. se hizo una encuesta Digital, se hizo una
encuesta dirigida a jovenes también aqui a nivel estatal. Se hicieron foros
llevados a cabo por la Comisién Anticorrupcién y el Comité de Participacion
Ciudadana. Todo esto de alguna manera también son insumos regionales o
insumos locales. Que si lo juntamos con los insumos nacionales ya nos permiten
dar una visién de hacia dénde se tiene que ir. En el marco de las jornadas de
capacitacion a los drganos internos de control y evaluacion de los municipios y
organos internos de control estatales. Se lievd a cabo una encuesta electrénica
mediante la aplicacién mévil a fin de identificar factores de riesgo y areas de
oportunidad en materia de prevencion, deteccidn, sancidn, hechos relacionados
con actos de corrupcion. Les estoy diciendo esto porque hay algo que se ha
hecho a nivel local, son los insumos que hemos generado nosotros a nivel local,
que obviaments los vamos a complementar, con los insumos a nivel nacional.
Nosotros ya tenemos un trabajo previo, asi como aqui hay un trabajo previo
donde se dice todo lo que se hizo. Nosotros en la politica estatal anticorrupcion
vamos a hacer algo muy simitar. Hemos hecho esto o se ha hecho esto. Es
decir, un diagnéstico llevado cabo por el Colegio de Sonora para el
fento y seguimiento de las recomendaciones no vinculantes. Esto es
portarife, porque muchas de las respuestas no vinculantes aparecen como
idades de la politica nacional anticorrupcién, o sea, son cosas que se estan
sfrando. Basicamente, esta politica nacional anticorrupcidn, tienen cuatro
gfes| el eje uno, que es combatir la corrupcion y la impunidad de la corrupcion.
Tieng cuatro cabezas, tiene cuatro grandes cabezas, cuatro grandes problemas.
El primero es combatir la corrupcién y la impunidad, eso ya es un problema
sustahcial y cuando no hay denuncia, no hay procesos, y cuando no hay
procesos, no hay sancionados, y cuando no hay sancionados hay impunidad.
Uno de los grandes ejes, una de las grandes vertientes que se establece en la
politica nacional anticorrupcién, es combatir la corrupcion y la impunidad. El
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segundo eje es combatir la arbitrariedad y el abuso de poder. El tercer eje,
promover la mejora de la gestion piblica en los puntos de coniacto entre
gobierno y sociedad y en cuanto involucrar a la sociedad y al sector privado.
Ellos dirigieron la politica nacional. Aparecen en cuatro ejes que nosotros
tenemos que retomar forzosamente, es decir, la politica estatal anticorrupcion,
debe atender cuando menos estos cuatro puntos también. Bueno, aqui en e
documento vienen todas las propiedades por cada sje. Si, estamos hablando de
40 prioridades, vienen de corto, mediano y largo plazo, explicarlo seria
demasiado complejo, solamente se los exhibo. Cada eje en la politica nacional
anticorrupcidn viene. Cudles son esas prioridades, el eje Uno, dos, tres, cuatro.
Y viene de manera muy, general cuales son las prioridades por eje que se tienen
que desarrollar, y aparte inclusive, en la politica nacional anticorrupcién viene
una guia, una guia de disefio, de politica estatal anticorrupcion. Es decir, te doy
la politica nacional. Ahi est&, esa politica nacional, la tienes que aplicar ti
también. Y aparte te doy una guia de disefio, de politica estatal anticorrupcion.
Es decir, vas a tener que tener, dos criterios. El primer criterio que tU vas a
seguir en tu politica estatal, en tu disefio de politica estatal es alineacion, es
decir, hacer fo mismo. Si, v el segundo criterio es Contextualizacion ;Qué
significa esto? Significa, que tU tienes que tomar en consideracion los sectores
especificos del Estado e incorporarios en la politica estatal anticorrupcion, Me
explico, si a nivel nacional la politica nacional anticorrupcion que se va a aplicar
de la forma que se esta planteando aqui a nivel estatal, también la vamos a
aplicar de la misma manera. Sin embargo, nosotros podemos contextualizar e
identificar aquellas prioridades o aquellas cosas que nos llama la atencién a
nivel local, que nos preocupa mas por caracteristicas propias de la entidad. Qué
es o que se esta haciendo, Y nosotros para llegar a hacer eso o para llegar a
conocer eso, pues estamos tomando en consideracion todos los insumos locales
que ya hicimos, antes de la aprobacién de la politica nacional anticorrupcion y
posterior a la politica nacional anticorrupcion. Entonces, si estamos en una
egunda etapa, como un tltimo cierre, scual es el Ultimo cierre, que nosotros

nivel ‘Sonora sean de impacto. Por ejemplo, Yo me acuerdo ahorita de que uno
de los datos mas importantes seguridad publica sale en primer lugar. O sea, el



problema de seguridad publica sale en primer lugar, sale el ministerio piblico y
salen algunos entes donde ya se detecté que hay corrupcion. Entonces la idea
@s nosotros tomar en cuenta esto. Esto que es como una especie de ruta que
tenemos que seguir forzosamente si nos hacen recomendaciones de como
tenemos que alinearnos y ahi estén las cinco recomendaciones, qué es lo que
tenemos que hacer, Nos hacen recomendaciones para la contextualizacién. Es
decir, nos dicen que tenemos que hacer, en pocas palabras y que lo manejan de
manera tal que es obligatoric. ; Cudles son las actividades que podemos realizar
yva urgeniemente en el marco de la aprobacién de la Politica Nacionai
Anticorrupcién? Foros, para definir la politica nacional Anticorrupcién a fin de
darla a conocer a la sociedad, escuchar propuestas o sugerencias especificas
en el caso de Sonora, encuestas digitales, entrevistas a expertos , académicos
lideres de organizaciones, etcétera y aportaciones de los miembros del Comité,
que es basicamente lo que tenemos ahorita planteado hacer en las préximas
semanas , a efecto de cerrar ya todos los insumos y una vez cerrado todos los
insumos, siguiendo las metodologias que nos da el Sistema Nacional
Anticorrupcion, tener ya la politica estatal anticorrupcidn en el mes de mayo si es
posible un primer borrador, por o menos ese primer borrador que se les hara
llegar con mucho tiempo. Y una vez que se haya cerrado, se hayan hecho todas
las observacicones y todos los comentarios se presentara un proyecto final para
que, en su caso, &l comité coordinador en una sesidn, pues que ya lo apruebe,
Basicamente este es el estado del disefio de la politica estatal anticorrupcion......

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

En la pagina de la Secretaria Ejecutiva Nacional, se puede bajar la version
ejecutiva y la version gordota que trae aqui el secretario. Yo cree que si. Es muy
importante que cada uno de ustedes hagan un ejercicio que a mi me parece que
es muy uj;if: Resulta que, a nosotros, este sistema tiene una propiedad que es
uy intefesante, es el sistema mas recomendador a nivel nacional. Algunas de

lo que viene en la politica nacional y lo que he recomendado, estoy en
Precisamente estamos mas o menos ahi. Y también veo que en el 2017
para \aca se han tomado muchas medidas en el programa, se han tomado
muchas determinaciones que podrian decimos gue no vamos a empezar de
Bi, por ejemplo, el eje 2, contra la arbitrariedad, contra la discrecionalidad,
se ceptra fundamentaimente en temas de fiscalizacion. Aqui hemos tenide
bastantes avances, se centra en los temas de control interno. Ha habido
grandes cambios en como se lleva a cabo el control interno. El eje 3, que es el
de los puntos de contacto, pues ahorita tenemos una iniciativa que esta a punto




de salir sobre sus funciones, que le estarfa dando hoy una renovacién muy
importante al contacto en términos de las adquisiciones. Pero también tenemos,
y saco de la encuesta que aplica ISAF, que la queja ciudadana mas importante
es el punto de contacto. Me detuvo el policia, que esta perdido. Siempre voy a
salir perdiendo o voy a salir ofreciendo algo al respecto. Hemos hecho cosas
para impulsar la participacién. Practicamente todos los miembros del sistema
cada vez han tenido mas actividad con ciudadania. Entonces si podemos
nosofros hacer en lo particular, pues, una especie de autodiagnéstico para ver
qué, en qué ejes, en qué prioridades tenemos un poco méas, o un poco menas de
avance al respecto. El eje 1 obviamente es el de mayor intensidad. Si ustedes se
fifan el reto de los cien dias, estan muy metido en el eje 1. El reto 1 vy el reto 2
corresponden de lleno al eje 1. Mejora en términos de la jurisdiccion y del
manejo de expedientes administrativos.

Entonces, por eso es muy importante que nos reciban, para que les
presentemos, pero sobre todo para que ustedes hagan su propia autovaloracién,
perddn, y nos faciliten poder determinar a partir de dénde estamos comenzando.
No estamos comenzando de cero, ni siquiera los municipios estan comenzando
de cero. Algunos tienen cosas que han hecho y que necesitamos conocerlas. Y,
por ofra parte, cada uno de nosotros como miembros del sistema también
reconoceremos responsabilidades que nos estdn publicando en la politica y que
tendremos que ponernos en ese sentido. Entonces ahorita el llamado es sobre
todo a que si nos acompafien con su propio analisis, a que interioricen lo que es
la politica, porque este es el instrumento a partir del cual se va a gobernar el
sistema y es el instrumento a partir del cual habremos de darle sentido a las
bases de coordinacidn y darle sentido a lo que vayamos protocolizado para
atenderlo, precisamente para poder cumplir en esto que ya nos esta poniendo \
metas y objetivos muy precisos. ¢Algin comentario o pregunta algo que quieran

é Ramén Moya Grijalva:

0 que para el efecto de poder plantear la politica estatal en esta materia.
ir\de un diagndéstico de 40 prioridades que tiene el sistema nacional, son 10
ery cada eje. Yo creo que ese diagnoéstico nos permitiria tener un indicador en
gué posicion estamos, precisamente no estamos partiendo de cero. Algo se ha
hecho.|{Tal vez si no en relacién con todos, en algunos de elios se ha venido
trabajando y ese diagndstico permitiria dar las prioridades dentro del programa
estatal ¥ la canalizacion de actividades. Y me complace, porque finaimente, es fo
que también estd pidiendo, como te da la posibilidad de que ti puedas en
funcién de las propias caracteristicas que guarda el estado, el poder hacer los
ajustes y orientaciones, pues establecer esa calendarizagién de mediano y largo




plazo. Y entonces, ya cuando tengas la evaluacién, que evalie con respecto a tu
programa de cumplimiento y no contra un universo de elementos, que es
imposible atenderen un solo esfuerzo........c..oooo i

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

Esa es la idea, de que nos reciban, para para poder hacer ese plan. Por
ejemplo, el otro dia a iniciativa del doctor Guillén, hicimos una visita con el de
mejora regulatoria con la ministra Martinez Nieves, y ahi vamos descubriendo
que somos primos hermanos; estamos sentados en su comite y él trae la
palabra gobierno abierto por todos lados; forma parte del Ejecutivo. ahorita ya
esta trabajando en retomar el tema de gobierno abierto, entonces por todos
lados donde estdn saliendo una serie de obligaciones, y lo que nosotros
tenemos que lograr es alinear un esfuerzo que estan disperso dentro del sistema
y fuera del sistema. Ahi es donde esta la parte, que es muy, muy importante que
hicimos, acordemos para darle fuerza a esto...........c.ccoocii i

Dr. Radif Guillén Lépez:

Si se ha planteado eso , y se da la oportunidad de ver los indicadores locales a
ver que nos arroja, si esa es prioridad en el caso Sonora , aqui en los
indicadores locales tenemos para ir viendo la gravedad del problema o la
importancia de la prioridad ,y otra de las cosas que también tienen que me
parece muy interesante, es que, en el anexo 4, de la politica nacional
anticorrupcién, viene una especie como de agenda de sugerencia de
actividades, acciones sugeridas asociadas a las 40 prioridades . Y
explicitamente lo marca, cudles son las acciones, oportunidades que tienes que
hacerlo. Y la verdad es un reto bastante complejo, pero desde luego los
indicadores locales son muy importantes gque estén ahi para para nosotros
etermmar si el nivel de, valga la redundancia, el nivel de importancia de la
n el caso de aqui, es una ruta que se tiene que seguir, lo que se esta

................................................................................................

Aquiles Fuentes Fierro:

comentaries a manera informativa nos estamos apoyando en el
nvestigador Victor Pefia, nos estd ayudando mucho, nos estamos apoyando, y 2
también mis compafieros del CPC, que cada vez estéan mas participativos en el
tema.| Practicamente todas las partes de consulta a los foros, vamos a estarle
entramdo con singular entusiasmo. Y vuelvo, soy muy redundante, pero los
necesitamos también, con consultas. Entonces, si quieren hacer algun
comentario o una pregunta mas respecto, ya luego los agendamos

: \
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Pasé al punto 5 que hemos seguido trabajando en lo que originaimente fue un
convenio, lo transformamos ya en algo que tenga mas sustento legal bajo el
nombre de bases legales para el establecimiento, aplicacion y evaluacién de la
politica en la materia. Principios que rigen el buen funcionamiento del Comité
Coordinador del Sistema anticorrupcién del estado de Sonora. Cada vez me
parece mas importante que vayamos cerrando esto para que podamos abrir
protocolos e instalar ya de manera fija, porque va a ser obligacién de todos.
Algunas herramientas de trabajo que son muy importantes. Les doy un ejemplo,
la semana pasada que sale el tema de las factureras, de empresas fantasma, y
sale informacidon que nosotros recibimos en agosto, cuando fue la conferencia
del ex miembro del CPC nacional, Luis Manuel Pérez de Acha, que ya nos da
practicamente los mismos datos y a partir de ahi, pues aqui en el estado se esta
haciendo una investigacidn, ahora si que, si ahorita lo quiere comentar el
contralor el nivel de la investigacién. Pero se revisan, lo retoman los medios, los
medios Io retoman sin informacion oficial, en Sonora lo retoman del documento
que les hacen llegar a una organizacion nacional. Es informacion de daios
duros. Informacién que ellog no la cuestionan necesariamente, sino que nos la
ponen a nosotros, para que nosotros en todo caso, investiguemos ese tipo de
cuestiones, Obviamente me buscan a mi. Buscan, por supuesto al contralor, es
decir, buscar una vez mas hacer muchisimas preguntas. Y la informacién es
una, la informacion se tiene y en todo caso, tiene que ser compartida. Y esto es
algo que realmente no significé mayor trabajo para nosofros, pero si pone el
punto en el tema de la coordinacién. Yo aqui ahorita, ademas de entregaries
este documento, quisiera que me aprobaran dos cosas. Uno, que le diéramos la
comisién al compafiero Rafael Valenzuela y por supuesto al Dr. Radl Guillen,
para que ellos recurran y establezcan una metodologia, para darle punto final a
este documento que implique pasar con cada uno de ustedes, recoger |
hservaciones y, sobre todo, también agregarle unas propuestas de cdmo
protocolizar esto. Y la segunda es que independientemente de que esto lo
logre { firmar denfro de un mes, o 40 dias. También ahorita acordemos,
formar/un grupo de anéiisis en relacién con el contexto de cdmo se esta

es de que el sistema pueda aportar toda la informacion que requiera la opinion
ptiblica, pero no ser juzgada. O sea que el sistema no esté para ser juzgado por
cuestiones ajenas al sistema. Entonces, si quisiera que ahorita, pues le




diéramos forma a una mesa de andlisis que nos permita tener un diagndstico, y
que se puedan establecer decisiones en términos de qué se va a protocolizar no
en materia de comunicacion, sino en materia de estrategia para la comunicacion.
Esta es la presentacion del punfo. Esta a su disposicion el comentario. Es el
documento, se les entrega en relacion con el procedimiento que realizamos hoy
el doctor Guillén, es el punto 5, no es para aprobar, es el libro, [as bases legales
de coordinacion. No es para aprobar el documento. Lo que es, lo que quiero que
me aprueben es darles ya la confianza a Raul Guillen y a Rafa Valenzuela para
gue con ustedes ya le den cierre y podamos aprobar. Y, en segundo lugar, que
ustedes mismos me digan con quien armo un equipo para analizar el contexto....

Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro:
ToTo 01411+ o N PP
Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

Me da muchisimo gusto. Entonces quien méas se suma. Fiscal, Ordufio, Aldo
guien mas se suma, comparieros del CPC, simele, pues asi ya podemos
comenzar una mesa que nos facilite dar respuesta a lo que como sistema nos
estén llamando, siento que es una cuestidn muy basica y gue no hemos
desarrollado, pues para esto es precisamente la idea de tener este documento
ya legal que nos facilite tener todos los grupos de frabajo colectivo que ustedes
ya lo tengan contemplado, hacer uno y no sean cada vez untema....................

Dr. Raul Guillén Lopez:

La secretaria ya detecto obviamente iemas de semantica y de sintaxis, Inclusive
en los procesos de fondo, es un borrador, pero la verdad realmente es un

mucho mas fuerte en materia de hablar sobre integridad pablica, porque lo que
se estd observando pues, es que se piden resultados siempre de que estan
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haciendo en contra de la corrupcion, pero no se te piden qué estan haciendo a
favor de la integridad y el correcto resuitado de las instituciones. Pero yo creo
que, dentro de esta politica de comunicacidn, de forma de llevarta a la sociedad,
qué es lo que esta resultando de todo este andamiaje y de la interaccion de las
instituciones, creo que es conveniente poder resaltar y fortalecer lo que ha
hecho la secretaria de la Contrajoria, lo que ha hecho en materia de
transparencia, lo que se abona en materia de justicia, Si, en materia de
integridad. O sea, como estamos convirtiendo ese resultade de los numeros a
ese. Por ejemplo, es producto de una modificacion y cambio en el
comportamiento de los servidores publicos. Claro, también acompafiado de
muchos viajes del licenciado Murillo a la Ciudad de México para litigar. Pero
finalmente lograr resclverio, pues también implica que desde el punto de vista de
como se hizo el sefialamiento, no esta nada mal. Enfonces, aqui yo, retomando
lo que dice el secretaric técnico del Sistema Nacional Anticorrupcion se
intentaba ayer. Creo que si seria pertinente poder darle ese enfoque.................

Lic. Francisco Cuevas Saenz:

Esta muy bien la parte de integridad, como lo menciona, pero cuando ni los
filésofos que estudian el tema se ponen de acuerde en qué es la integridad que
aplica no a un ente publico, sino a la persona en si pues, entonces creo que
estariamos yendo a un camino un tanto desconocido. Si establecer bases, para

lo que es el comportamiento del servidor piblico, que creo que esas bases 7/
deben salir de los que analizan la responsabilidad de los que finalizan el
comportamiento, entonces, tomarlo como tal, como discurso estd muy bien. /
Comeo fondo, creo que deberiamos tener un analista, un alguien que estudié
filosofia y que nos diga estas son, en Contraloria en época de Arnoldo Soto,
hubo un andlisis que era para el efecto, con la escuela nacional de filosofia
sobre ética, ética de los servidores plblicos, para entrar posteriormenie a la
yestion de integridad. O sea, es una serie de pasos también pues lo que se nos
ge. Entonces esa parte era un proyecto pilotoc para Contraloria.
dteribrmente abrimos con el Estado...........vvveveeeveiveeiereieeenenns R SHIe e S

rol Aquiles Fuentes Fierro:

ediria de favor Ingeniero, si nos comparte la informacion de cémo estan
ustedes operando para la evaluacion de diferente ente, privado o publico el tema
de |d integridad, porque todo lo que estd comentando el licenciado nos va a
perriitir reaimente ordenar la discusién para tener una buena narrativa. Porque,
en efecto, al hablar de experiencias, hay que nutriria, de mucha informacion que




nosotros mismos estamos generando, entonces interferiria, de favor si quisieras
compartir esc aqui con otros, comentaba..........coovcviiiiiiiiiiinc

Ing. Jesus Ramén Moya Grijalva:

Aver el secretario técnico. Obviamente él se iba desde la raiz del problema de la
nada, por ejemplo, de impulsar los sistemas de ética desde la escuela primaria.
O sea, él no se quedaba solamente el hecho de que el servidor publico tuviera
que trabajar con él, con las empresas, con instifuciones. Entonces él todos
ustedes saben que el Instituto ha desarrollado los dltimos tres afios un foro
sobre integridad, tratando de impulsar acciones para ir incidiendo sobre el
servicio publico. No es un camino sencillo, ni tampaco de corto plazo. Sea eso,
debemos de estar conscientes que cambios de actitudes en la forma de
comportamiento de servidores puablicos e instituciones privadas. No lo vamos a
lograr al chasquido de dedos. Eso es imposible. Pero el ir creando esos
instrumentos es lo que nos pide nosotros a partir de los foros que hemos
desarrollado. Ahorita, por ejemplo, tuvimos una reunion con entidades del sector
privado, privadas, colegios de profesionistas para impulsar un distintivo sobre
integridad que esta fundamentado en la norma ISO treinta y siete mil uno, que
es una norma. Empezd por decir antisoborno. esta norma antisobomno.
Fundamentalmente es exigible a los grandes corporativos y es obligatoria para
las empresas que cotizan en bolsa. ;Por qué motivo? Porque se debe de
garantizar que las operaciones que realiza esa empresa estan libres de soborno.
Es bueno o es malo este distintivo, no sé. Pero existe todo el esquema de
corrupcién de brasilefio, por eiemplo, no tenfan la certificacion de 37001 de
soborno, Bueno, entonces pudiéramos decir bueno, de qué sirve tener una,
tener un distintivo de esta accién, de esta naturaleza. Si las grandes empresas
corporativas cumplen porque cotizan en bolsa, méas no lo aplican. Y aqui es en
donde creo yo gue podemos empezar a incidir con nuestros proveedores, con
instituciones que tenemos relacion, con la forma como nos comportamos
enfre ngsofros, estableciendo un marco de ética, de integridad, de cédigos de
conducta que sean del conocimiento de todos los servidores pdblicos; Y no
ente del conocimiento, sinc que comprendan qué es lo que representan y
significa, qué riesgos corren de incumplimiento de esa norma el servidor

nosatros pone una piedrita, pues al rato ya tenemos un montoncito de piedra
donde se pueden tropezar aquellos que no cumplan con instrucciones para el
correcto ejercicio publico fiscal /o




Dr. Odracir Ricardo Espinoza Valdez:

Yo quiero ser muy breve. La verdad es que digo, coincido completamente en la
hecesidad de tener una narrativa como un sistema, particularmente los efectos
gue hemos tenido. Creo que son muy favorables tanto el trabajo de los drganos
de auditoria, como evidentemente la Contraloria. Y también, por qué no decirlo,
los érganos disuasivos que hemos hecho nosotros con acciones. Evidentemente
no cualquiera que anda metido en citatorios y demas. Entonces creo que nos ha
faltado esa construccidn de la narrativa, donde esos efectos, donde no hay
observacién, donde no hay esos resultados que se han dado a la administracién,
no lo hemos sabido vender. Y creo que es importantisimo, para efectos de hacer
un corte de caja y decir bueno, antes teniamos esto o en el desarrolio que
hemos tenido ha sido asi y ahorita estamos situados en esta parte, habiendo
mucho mas auditorias gue en alguna ocasion he escuchado al contralor y me
parecié excelentisimo la forma en que lo fue llevando, peroc nho lo hemos
construido como narrativa no lo hemos mandado como un video, no lo hemos
subido a nuestras paginas, no lo hemos dicho. Estos son los resultados.

Eso decia, no hay una nueva cultura del servidor publico, un servidor publico,
ético, responsable, etcétera, etcétera. Yo creo y coincido muche con lo que es el
auditor, porque en Estados Unidos, por ejemplo, nuestras instituciones en
general su principal es su nombre. Por lo menos ta Fiscalia Anticorrupcién, alla
no se llama Fiscalia Anticorrupcién, es Fiscalia de Integridad y Etica. O sea,
ellos van, asi se llama en inglés, ellos hablan mucho de! sentido positivo, nuestro
sistema deberia ser: sistema estatal por la integridad o por la ética. reconocer,
de inicio, en la construccion de la narrativa, estar reconociendo la anticorrupcion
- la corrupcién, es un esquema de vender ideas y de lenguaje. Lo

Yo creo que esa parte nosotros lo estamos haciendo en la Fiscalia, y yo creo
que todos pudiéramos participar o ser coparticipes de eso con las nuevas
generaciones, tratando de implementarla. Es eso, ¢ sea, el ser corrupto no es
bueno por tales motivos, etc. Pero tenemos que trabajar todos, porgue si no lo
hacemos, pues igual lo vamos a pasar en {a historia o simpiemente que
intentamos hacer cosas, pera no se va a fener un efecto, p-tin resyltado. No hay




que ir pensando en la reconstruccion del tejido social, no Gnicamente
enfrentandolo, porque yo creo que la lucha conira el narcotrafico, por ejemplo, el
error fue de enfrentarla de manera directa, aqui es, reconocer que en la
sociedad la corrupcion esta inmersa, estda mefida en la mente de la gente.
Entonces tenemos que reconstruir su visién de por qué no es correcto y no debe
(o L IET=T o - ot 1 4] o T o o OO

Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro:

Es que va a ser lo que ti dices, no, ti planteas la necesidad de filosofar al
respecto. Toda filosofia empieza con el reconocimiento de nuesira propia
ignorancia sobre el tema, sobre todo los sistemas, los paises que tienen
seguridad y un sistema anticorrupcion bueno, llevan 200 afios en democracia y
no llevan con el distintivo de que es la sociedad la que rige el comportamiento
del gobierno y no al revés. Estamos luchando contra una inyeccion de un
concepto patrimonialista del ejercicio del poder publico centenario. Y bueno, la
confianza esta en crisis. Hace 600 afos antes de Cristo, el primer fildsofo Tales
de Mileto nos decia que la confianza esta en crisis, estd en peligro. Y le dimos
demasiado tiempo a la confianza como factor fundamental para el servicio
publico, y descuidamos el control. El conirol interno que ahora tenemos que
llevar a cabo, porque la sociedad cambié mas rapido que el gobiero, si no
entendemos eso, porque de nada nos sirve a nosotros estos indicadores. La
mejor cuenta publica de la historia, es que tanto como para que los jévenes de
ahora estén participando y que estemos trabajando con nifios de quinto o sexto
afio de primaria, inyectando, inyectandoles la intolerancia a la corrupcién, con
jévenes de 15 a 25 afios. También de que Sonora sea Vanguardia, tantos
indicadores. Si, puede que venga un gobierno con ofra idea totalmente distinta y
no lleve a cabo, no aplique las buenas practicas que usando a otros puntos
estamos mas a fondo. Tienes razén en eso, pero es de muy largo aliento el
cambio. Sé trata de que no estemos pensando en salvar nuestro pellejo. Este
cargo efl este sexenio, esta responsabilidad, sino que dejamos pasar adelante a
% hurdanidad, El cambio que requiere la construccién es que requiere de un
\eyo ciudadano en este pais. Por lo pronto hay que cumplir con la norma para
ar los conflictos y dar buenos resultados. Concluyd. Nos metimos al tema
dijiste de la EFOQ, por alusiones a un comentario muy breve en la mesa, Esto
es ina investigacion de impunidad cero y de justicia justa. se dijo desde el afio
pasgdo que habia 10 mil empresas fantasmas. Empresas fantasmas son
empresas gue no existen y éstas son empresas, facturadoras de operaciones
simuladas. Quiere decir que las empresas si existen, cuando menos
juridicamente hablando, para poder ser contratados por el gobierno. Es cierto, el
gobierno de Sonora contratd EFOS, pero lo que sucede es gque durante el
tiempo que estuvo vigente ese contratg-nunca cayod la em a en |os supuestos




del 69 B del Cddigo Fiscal de la Federacion, o sea, el trabajo de la Contraloria
desde el afio pasado. Claudia Pavlovich, nos ordend llevar a cabo una
investigacion de todas las empresas o los meses que habian contratado durante
su gobierno. Entonces, jqué hicimos nosotros? Integrar expedienies y
comprobar que existian. Existen los entregables de cada uno de eilos. Si esa
empresa cumplié al 100 por ciento desde la firma del contrato hasta el Gltimo
entregable y el gobierno le pagé al 100 por ciento, no es problema del gobierno
que despues haya caido en otra relacién contractual, el otro Estado en otras
circunstancias en EFOS, o sea, catalogada como una empresa no confiable por
el SAT, Entonces hemos hecho un gran trabajo desde el afio pasado y
establecimos protocolos de seguridad en los nuevos contratos para que las
empresas se hicieran cargo v responsable de los efectos que puede causar el
hecho de que caiga en EFQ. Hay que saber que esas empresas no confiables
durante la vigencia de un contrato, porque nosotros cada administracion local
estd montando una empresa. Tenemos que revisar si la empresa no esta
boletinada, porque si esta, hay que suspender el pago inmediatamente, porque
enfonces si caemos en un error y por ahi nos orientamos a informarle a la gente
la semana pasada sobre esto, es porque genera mucho ruido. Si es cierto que
contratamos con las empresas que después fueron muchos y no son 190 y
tantos millones, como dice la publicidad. Entonces estamos trabajando con un
buen resultado de septiembre para aca, y desde luego con una investigacion
muy vieja que tenia dos afios, el sefior ese. Pues qué buenc que existen estas
instituciones. jalandole las orejas y poniendo mas cuidado en la contratacion......

Dr. Odracir Ricardo Espinoza Valdez:

Nomas para /Recordarles, y me parece muy bien lo que dice el contraior
cordando Aina de las recomendaciones en esencia, que nosotros presentamos
eras recomendaciones, el famoso de la debida diligencia de entender,
verificar mucho mas en el papel si esas empresas realmente existian
com® fal. Ahora se da el caso pues, pero pudiéramos en una narrativa incluso de
conteéstar eso como sistema, puede ser. Espérense, incluso nosotros no dijimos
e éstuviera mal porque ya la contraloria explicd como esta, como se dio fa
situadion de los contratos y ahi estan todos los entregables de importancia, pero,
Sin llggar a volver, o sea, no podria volver a presentarse una situacion similar en
Sonora, porque vamos a tener esquemas que precisamente se recomendo el
sistema, y aparte la Contraloria esté haciendo un ejercicio responsable de
analizar a todos y cada una de las empresas que participan en el gjercicio 100
por ciento. Entonces esa parte, yo por qué voy a hacer un sentido positivo,
porque realmente nos estan volviendo a ver en ¢l escenario, ya saben ustedes
en el escenario politico, en el escenario electoral. Entoncgs vamos a ver mucho
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de eso. Pero si hay que brindar esas contestaciones de una manera mucho mas
puntual, como las hemos visto contralor, y pudiéramos hablar como sistema, yo
creo que, ahi siendo sincero, presidente, Yo creo que también, no Unicamente el
contralor tendria que haber dado la cara. Nosotros como sistema, hay que
analizar la exposicion mediatica...........cccocoirii i

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

Es correcto, yo lo puedo promover. Aldo, Ingeniero, adelante.........................

Mgdo. Aldo Gerardo Padilla Pestafio:

Haber, primero, para mi fue muy, muy iustrativa y muy, muy importante, la
intervencion gue tuvieron, tanto Aquiles como el maestro Murillo, la verdad es
gue me gusté, me gustéd fa forma como lo manejaron definitivamente. hay una
situacién, miren, eso de que si la empresa, el prestador de servicios fue
catalogado a posteriori de que presto el servicio como una empresa EFO. Aqui
lo importante es cuando esa empresa fue contratada por las dependencias de
gobierno del Estado, se le contratd para gue hiciera algo. Yo tengo que verificar
que para eso que los contraté, lo hizo y me lo entregd y esa entregable al yo
haberlo recibido quedé conforme y ahi se cierra el tema. Si en dos afios resultd
que para la autoridad hacendaria tus subsecuentes operaciones que realizaste,
con otros entes distintos a mi, fuiste catalogado como otra cosa, pues ese no es
mi problema. Yo te pedi que hicieras un trabajo, lo hiciste, te pague por él, y aqui
estd el entregable. Entonces, Yo coincido con el fiscal anticorrupcion en gue la
Secretaria Ejecutiva deberia de ir preparando un documento que diga asi, tal
cual sea, asunto empresas, empresas de factureros, como se diga eso. haber,
con fecha tal, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion emitio

actoriamente por la dependencia que encargé el servicio. Y como todo eso
ontecid, pues entonces se cumplen cabalmente con lo dispuesto en ese
ces, cuando se contratd esa obra. Pero no se vale, no se vale, que, porque
alguien que te hizo un servicio, dos o tres afios después lo encasillan en una
situacién irregular, pues no quiere decir que ti seas parte de eso. Entonces, si
nosotros como sistema, si tenemos que estar listos para cualquier tipo de
eventualidad. .. ... T e e N et e R




Dr. Raiil Guillén Lépez:

o Doletines OfiCIAIEST7........vve e er et e e r e r e

Magistrado Aldo Gerardo Padilla Pestafio:

No. tener el documento, es que eso ahorita fue como una comuna. O sea, eso
gue pasd nomds en campaia, en campana te prometo, te prometo que te lo voy
a sacar, pero amplificado. Es como cuando dicen pues, gue si el novio te grita de
marido te va a pegar.

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

Todos los medios gue le dieron importancia respondan a lo mismo...................

Magistrado Aldo Gerardo Padilla Pestaiio:

Si claro, es que ya es una agenda, primero hay que desestimar al sistema. Yo, y
de veras yo por eso puse sobre la mesa esta situacién. La verdad es uno de los
argumentos fundamentales del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién, gue por eso es sistema, para efectos de que tengamos
comunicacion constante, los entes que estamos encargados de manera directa
de atender el problema de la corrupcidn en Sonora. Por eso el sistema.
Entonces digo la verdad de las cosas, es que se ha trabajado bastante en la
prevencidn, yo, por ejemplo, también traigo la idea de con quien se deje, de con

gente se quiera portar bien, o sea, de verdad lo digo, si la gente se quiere portar
bien, pues qué bueno. Y si yo puedec ayudar para que la gente se porte bien,
jqué bueno! Otra vez, me voy a adelantar, éste es el documento que me
pusieron aqui esta fabuloso. Es un preambulo, haber, esa narrativa que hay por
los medios de comunicacion de estar dale y dale. Qué caro sale el sistema
estatal anticorrupcion. Qué caro sale el ISAE y que caro sale la figcalia..............




Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

Bueno, en fin, es que todavia faltan algunos puntos. Que si hay ingeniero y yo
creo que ahora debe perdonarse 6 y 7. No se preocupe..........c.ceeviviiiiininnansn,

Ing. Jestis Ramoén Moya Grijalva:

Yo creo que esto tiene un nombre y se llama transparencia proactiva. El
problema es que casi siempre abordamos informacion publica para reaccionar.
Creo que si, por ejemplo, se impulsara desde el centro a los integrantes de esie
equipo. Si nosofros impulsamos en materia de contratacion de bienes y
servicios, una discusion dentro de nuestras propias paginas oficiales, en donde
pongamos desde tipos de servicios que estamos contratando, quienes
participaron en la licitacion o quién te hizo el contrato, como han hecho los
documentos de la existencia de la empresa, que su alta hacienda, su
cumplimiento en obligaciones fiscales, su registro ante las autoridades esiatales,
su carta de no adeudo. Pongo el contrato que sirvié de base para el servicio, los
entregables que me hicieron, porque si me estoy haciendo un estudio, me esia
llevando a cabo juicios o amparos y mas. Hay evidencia de todo. Si todo eso lo
ponemos, asi como dice Aldo, inclusive hasta la recepcion de los servicios y la
conclusién, no tenemos por qué andar aclarando después la informacion, ahi
esta. ;Por qué tratar de andar escondiendo después de un afio, haber, busca
donde esta la informacion? No estd aqui. Y yo creo que eso es una apertura
hacia la ciudadania, una informacién de lo que esta, y obviamente dentro de
estos documentos pone en evidencia que en ese momento tu empresa esta al
corriente, que existe y que esta funcionando. Ya si cae después, ya es problema
de la empresa, pues creo que eso se puede impuisar de este puesto.................

n. Aquifes Fuentes Fierro:



Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

Si, que creo que le entiende demasiado bien a esto. Vamos a ir trabajando un
analisis contextual de como viene esto, y lo que sefiala el magistrado Aldo en
relacién con el documento que debe generar la Secretaria, estaria ahi, asi como
los puntos que se acaban de abordar. Les pregunto ;quiere poner algo mas’?
Porque me voy a pasar al siguiente punto............ooiiiii

Lic. Francisco Cuevas Saenz:

La Glima parte como comentaba el ing. Moya creo que es la parte toral a lo que
estamos diciendo, mas que un comunicado, que el comunicado se puede tomar
o perder o darse en tanto magnitud o perderlo. Y, ademas, creo que la parte
interesante es esa que comentaba Ingeniero, tomando en consideracién qué es
la fortaleza del sujeto obligado en la transparencia. Y creo gue mientras
Nosotros lo hemos visto asi, hemos visto la transparencia como una carga v
demas, y no como la parte proactiva, como ia parte de fortaleza interna.
Entonces creo que esa es la parte que deberia quedar en el acuerdo y como uno
de los principales, no como la parte de la saga del mismo........cooocoiiiin

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

Bueno, si, entonces aqui agregaria una cuarta en este documento en donde se
habla de coordinacion, en la primera dice que nos estariamos comprometiendo,
que todos asumiremos una politica ptiblica de ética, integridad y derechos
humanos. Yo creo que hay que agregarle la palabra transparencia para que no
quede ninguna duda de que nos estamos tomando en serio, /estan de acuerdo
don estos cuafro puntos?. Sirvanse levantar la mano para que puedas pasar al
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Francisco Cuevas Saenz:
’s viendo gue va relacionado este boletin............ooo

Mtro; Aquiles Fuentes Fierro:

muy bien, como ha habido discusion, estoy muy feliz. Si se adelanté Aldo Padilla
puntd que siempre tiene que ver con la recomendacion del 2019, Ese dia
aprobamos Jja recomendacién y dijimos que, en todos los estados de cuenta,
recibos, facturas que emitan jos entes publicos debe venir una leyenda
anticorrupcién, y que también se debe de poner en sus portales de Intemnet. No




la habiamos generado, no la hemos aprobado, pero en ¢l reto de los 100 dias se
retoma esto, y se genera una actividad donde ahorita nos hacen llegar un
conjunto de frases que surgen de una actividad organizada precisamente por el
Reto 3, coordinada, entre ofros, por Salvador Avila, que conjuntaron e invitaron a
ia Universidad Kino, Superior Anticorrupcion, al colectivo Sonora, red municipal
de jovenes politicos, Sociedad de Alumnos de la Escuela de Ciencias de la
Comunicacién y Fundacién Primero lo primero, y de ahi salieron algunas frases
que consideran que pueden cumplir con lo establecido en Ia recomendacion,
séptimo, pero me hacen llegar un montén de frases. Se las voy a leer. No sé,
irma Laura, si t4 quieres comentar algo que estas en el reto. el resto es agregar
algo. Lo que nosotros estébamos buscando para que sea mas facil que lo
encontremos. Es un mensaje directo. “No aceptes ninglin moche”, y debe de ser
una frase corta, pero nos mandan frases que tienen una riqueza increible, se las
estan regalando al sistema. Si alguien las quiere usar para algo mas, nomas le
damos su crédito, quien lo haga, a quien lo requiera utilizar. Me dicen “si no
queremos un pais corrupto, comencemos por no formar ninos corruptos”. "Amo a
México, no soy corrupto”. “Si quieres mejorar, la corrupcién debes quitar’, "tener
el poder no te da derecho a poder’. Es un poco abstracta. “Unidos contra la
corrupcidn encontraremos la solucion”, “callar las injusticias te hacen parte de la
corrupcion”. “El camino mas corto para eliminar la corrupcién, es sefialaria”. “La
credibilidad de un gobierno es tan grande como pequefia su corrupcion’, “la
integridad no permite scborno”. “Ningin legado es tan rico como la honestidad”.
“Por la honestidad, correran mis actos”. Este debe ser de mi universidad,
“cumplir para exigir”. “Seamos mexicanos ejemplares con una conciencia de
instruir en transparencia”, “sobre la credibilidad terminara el poder”. “Luchemos
hoy para ser libres mafiana”, "mexicanos al gritc de transparencia”. “Estados
fuertes, igual a estados sin corrupcién®. “En tus valores estd el cambio.
“‘Eduquemos el cambio”. Eso es lo que nos proporcionaron, de que tendremos
gNe escoger la frase que llegaria a todos y cada uno de los papeles oficiales que

ar. No tengo en este momento. Yo pensé que me iban a mandar tres,
pedido tres para que no acotarnos. Cudl es la mas bonita, pero con



Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

;porque no palomean cada uno la que les gustan? La que tenga mas palomitas
es la que ponemos, y asi no inducimos a nadie a nada. Ya palomeé mis cuatro.
Entonces pues entregamos al secretaric que fue el de las palomitas..................

Ing. Jesiis Ramén Moya Grijalva:
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Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

a lo mejor la 17 es la que irae 6 palomitas. Diria que es dificilisimo de operar, es
que tienen que IMprimir reciDOS. ...

Ing. Jestis Ramén Moya Grijalva:

esto es que, por ejemplo, lo puedes poner desde las paginas oficiales si se lo
puedes meter en cada oficio que manda, asi como dice algo de Zapata.............

Magistrado Aldo Gerardo Padilla Pestano:

La idea, asi como este afic 2020 afio del turismo, bueno, ahora va a ser, por
ejemplo, el mes de marzo va a ser, “Amo a Sonora no soy corrupto”. Luego en el
mes de abril , “Si quieres mejorar, la corrupcién debes quitar’...................o

Ivdan Andrade:

impresiones, pero crec que para considerar la participacion de esias personas,
si considerar todas las frases, con una semanal que ande rolando por todas las
Fanpage, Twitter, Instagram de los entes, nos daria como sistema posicién, es
un
Lo 0115 01621 4 [ TR PP PP P T
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Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

Si, bueno, gracias, Ivan. Gracias a todos. Damos por visto el punto. Si estan
muy padres..........ovviiennnns T -

Mgdo. Aldo Gerardo Padilla Pestaiio:
€S POI MES, €S POT MBS NMOT...ericeieciiriisier e rr e se s e snsse s

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

Si. término, y mucho agradecimiento a quienes estan aqui del equipo 3 Miriam,
Irma Laura, me hacen iguai, por favor el reconocimiento a Cynthia Coronado, a
Salvador Avila y a todos los que estan en el equipo. 3. Por qué hicieron de esto
un sjercicio que cumple con muchas cualidades que fortalecen. Muchas gracias.
7. Aprobacién de mecanismos para la elaboracién, seguimiento y
sistematizacién de las recomendaciones no vinculantes............oooo,

Dr. Raul Guilién Lépez:

Si es un proyecto para que ustedes lo revisen. En algunos estados estan
haciendo manuales, como mas bien estan implementando metodologias para
hacer recomendaciones no vinculantes, esto es para darle orden y cuidado de
qué es lo que vamos a recomendar. Nos hemos dado cuenta de que no
podemos recomendar cualquier cosa, que hay que tener una serie de
parametros a seguir. Es decir, una de fas recomendaciones no vinculantes que
nosotros hicimos es, por ejemplo, el servicio publico, de derecho publico de los
érganos internos de controt y evaluacién, pues es una inversion a largo plazo,
quie no puede ser ni a mediano ni a corto, a lo mejor es esto, es un tema que es
politico, aqui el ingeniero dice gue no, si viera a todos los oérganos internos de

es que) por ejemplo, esa recomendacion, materia del servicio profesicnal d

carrera|a los érganos internos de control no es politico, es legal, no es un
aspectd de caracter politico, porque ese es un cumplimiento de lo que dice la
ley. Si ya esta en la ley de Responsabilidades y ya esta, ya esta el tiempo de
cumplimiento, esté en esa disposicion. O sea, no se puso una ley solamente por
ponerlo. Tiene un propésito que es precisamente la_.permanencia de las
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entidades del control internc que permiten que no se pierdan los avances en
materia de control interno institucional, y que todos aquellos aspectos de mejora
que has logrado, no se vayan al cafic en un cambio de administracion. Explico,
porque si ho, ;cémo? ¢Como garantizas que su sistema vaya avanzando?
Estariamos en un sistema que esta retrocediendo permanentemente. Es decir,
reiniciar todo. Y yo creo que para sso esta la recomendacion.....................ooeee.

Dr. Raul Guilién Lopez:

Si, ahi estd la recomendacién. Pero es una recomendacion que se ha topado
con ia realidad de los 72 contralores, dérgancs intemos de control, en el 2018
quedaron solo a nivel municipat. Entonces, cuando te entrevistas los organos
internos de conirol y evaluacion, hay mucha presién porque dependen
politicamente hablando de presidentes y estén muy presionados por parte de [o
que es el Cabildo. Politicamente hablando, es un factor que se tiene, que esta
impactando ahi. Obviamente estd en ia ley. Se les ha recomendado una
recomendacion no vinculante, hasta donde como sistema nosotros podemos
hacer que esa recomendacion se cumpla, pues una recomendacién no
vinculante es una recomendacion que se estd haciendo aqui, ya viene de la
politica nacional anticorrupcion. Eso va a venir también a impulsar la #
obligatoriedad, pero es un tema en su momento en el 2018. Y si @s un poco en
si, @s un poco como es siempre cuando va iniciando una institucion, pues hay
una curva de aprendizaje. Aqui la idea es que este mecanismo de la evaluacion,
seguimiento y sistematizacion de las recomendaciones no vinculantes va a dar
mucho mas orden, que es la idea principal. Entonces les ponemos a su
consideracion para consclidar en la proxima sesion...........con,

¢h incrementar el cumplimiento de las recomendaciones y tiene que ver con
boracién de estas, de tiempos para someter a discusién por parte de los

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

Muchas gracias. Licenciado Cuevas




Lic. Francisco Cuevas Sdenz:

a mi, a mi si me inquieta hasta este punto en el que estamos ahorita, porque la
construccién de observaciones como te decia ahorita, pues en esta mesa se
trata de hacer un balance, una estabilidad, pero en realidad se va a venir con un
punto de vista ciudadano. Esto es lo que la ley no les prohiba, yo y el servidor
publico, los que estamos aqui metidos, los sujetos obligados vamos a estar una
parte de lo que es ley expresamente nos tiene permitido. Entonces por eso decia
yo en la parte del titulo segundo, en la parte de elaboracion de la recomendacion
no vinculantes. Quizés seria interesante analizar la planeacion y el como
construirta. Sobre la tematica corta que comentaba ahorita servicios, servicios de
carrera. Bueno, ya estaba, pero anteriormente no estaba en la ley. Entonces hay
temas de este tipo que me dicen es que esta es la politica publica en la politica
nacional anticorrupcién. Bueno, pero la politica nacional anticorrupcion, ¢ hasta
donde vincula a la autoridad como tal? Pues entonces ese tipo, de ese tipo de
detalles, no desarrollamos sin anunciarnos nada mas para el efecto de seguir el
principio de los locales...................... e ST, TR S YT R S I s s e

Dr. Radl Guilién Lépez:

Es una propuesta de cémo qué elemenios debernos de tomar en consideracion

o podemos tomar en consideracion con este mensaje para la elaboracion de las
recomendaciones no vinculantes. Va a ir un poce a sistematizar el tema, es la 7’/
idea. Pero las palabras dicen en la parte de arriba Propuesta. Después de eso lo
dejamos en la mesa para que la revisen y ojalé en la proxima sesion se pueda |
FEVISAr ] PUNTO....oov i

3¢ al comentario que hace mi compafiera Irma Laura. No sé si

ustedes de acuerdo que ellos solitos traen como reto 3 este tema
el que le sigan dando continuidad para que quede redondito v que
" las observaciones que estan surgiendo de aqui, lo podemos dejar asi. Si

que vivimos en paperless y entre que vivimos en que tienen que ser oficial
rmacién, que hemos estado cometiendo cosas que no deben de ser.

Yo hablo de comprometerme a no volver a subir un documento via Whatsapp
por ejempio, pero al mismo tiempo todo el mundo lo dice. Pues yo quiero
aprovechar las cuestiones de caracter digital y necesitamos un meganismo méas
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eficiente, la comunicacién oficial del Comité Coordinador eficiente y que ademas
pueda en un momento dado, incluso hasta tener una firma. Y entonces, cuando
el grupo de enlaces desde el mes de octubre pasado retomamos este punto, y
cuando fue contratada lvonne lo primero gue nos recomendé es que hiciéramos
un Sharepoint, que es un mecanismo sobre tedo basado en Email dénde vamos
a poder resolver esta situacién. Este punto ahorita se nos va a presentar. Aqui si
les voy a pedir que definamos si se aprueba o no se aprueba, porque me
encuentre con el equipo de enlaces ya veriamos la parte de su implementacion
para que lo podamos usar de manera inmediata, y para que ustedes, como
titulares de sus diferentes instituciones, ya puedan adquirir el habito de recurrir a
su cuenta de Sharepoint y visualizar si hay documentacion oficial que ustedes
deban atender. Con ello vamos a revisar los tiempos, vamos a poder estar mas
a tiempo para organizar el trabajo del Comité Coordinador...................oon.

Dr. Raul Guillén Lépez :

Si. lvonne les va a presentar las diapositivas del documento que se les entregd
viene ahi explicado de manera muy general..............coccoviiiiiininiinn e

ing. Ivonne Guadalupe Olivas molina:

Bueno, el Sharepoint es una propuesta para que sea una via de comunicacion
seguro y oficial. Para que puedan publicar sus noticias, hacer sus calendarios de
decisiones o actividades que van a realizar. También compartir documentacion
que se vaya generando del comité. Y poder ir creando una memoria documental
digital y que cualquiera pueda tener acceso a estos archivos...............cc.ooeece.

agistrado Aldo Gerardo Padilla Pestaiio:

éomo un grupo de WhatsApp que estaenlaweb?.......coinnn

Ing.\lvonne Guadalupe Olivas Molina:

arecido, pero hay mas seguridad. Lo que ya han usado Drive, es muy

pargcido o igual el funcionamiento.. ...
Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

También invitarlos a que se sumen. El dia de ayer, a invitacion la Secretaria de
Educacién y Cultura con la coordinacién de Rafa Valenzuela, tuvimos una
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reunién con todos los jefes del sector Educacion Bésica que estén haciendo su
planeacién y tuvimos la primera actividad del convenio que firmamos con la
SEC. Lo recibieron con mucho gusto y evidentemente lo primerc que estan
pidiendo es capacitacién. Ahorita que el magistrado Aldo Padilia dice quiero
seguir capacitando, ahi esta la primera accidén. Magistrado, vamos a recurrir
precisamente a ensefar la ley de responsabilidades en darles todo lo que hace
falta a todo el sector educativo, que tiene cierto nivel de decision y que esta en
eso. Eso es algo de ellos. En dias pasados también tuvimos ya contacto oficial
con CONALEP. Estamos por fener contacto oficial con Victor Galindo y yo

platiqué con él para comenzar a hacer lo propio con la educacion media

superior, para la educacién superior, y esto es a resultado del gran trabajo que
se esta haciendo. De veras que yo cada vez le veo mas beneficios a los grandes
esfuerzos que ha hecho el contralor, porque cada afio sacan mas videos, porgue
son mas testimonios y tienen mucho mas valor para tomar decisiones. Esto se
estd haciendo muy interesante. Con ellos es muy probable y lo he platicado, lo
platiqué con el expresidente nacional Octavio l.Opez Presa, es invitarios al stand
de Etica que ellos traen y mafana aqui cuéndo fue el evento de integridad
realizado por ISAF, el primer dia que fue educativo, al saludarse el ingeniero
Moya y el rector, yo también me estaba acercando a saludarlos. El ingeniero
Moya le recordd que tenia un pendiente con nosotros en cuanio a qué va a
suceder en la universidad con el tema de anticorrupcion. Preparamos una
propuesta, le vamos a proponer al rector que, en materia de primer semestre
para todos, que se llama Etica y desarrollo profesional, se ensefie la ley antes
gue textos muy genéricos y bonitos, que lean la ley que los ensefien a leer la ley,
que se discutan los casos a partir de la ley que les rige a ellos. Le estamos
proponiendo un segundc punto para que ningun estudiante universitario al
titularse salga sin ningtn tipo de capacitacion. De hecho, es un mecanismo para
gue incluso pueda él darles algun agregado a sus titulos, porque le estamos
proponiendo un sistema de puntos de integridad, asi se llama, en donde la
invtacion, seria a que a lo largo de su carrera cada estudiante tome cuatro, ocho
cursos,de cuatro horas cada uno. 4 Por qué ocho? Porque somos nosotros los
quel&stamos en ef Comité Coordinador. Si equipard también a la Secretaria
jégutiva que tiene su propia agenda, entonces un curso estaria diseftado a
cardo del Tribunal Supremo, un curso a cargo del ISAF, un curso a cargo del
Fiscal Anticorrupcion, un curso a cargo de la Secretaria, uno del CPC, del
Triblinal y, por supuesto, de la Contraloria. Y también. Dado que en las
instituciones gue nosotros tenemos hay demasiados postgraduados, demasiada
gente con maestria y doctorado y estamos ahi, es mas saber si pesca y quiere
desarrollar también de su posgrado sobre politicas para la integridad publica. No
nos estamos centrando en los temas que ellos ya estan desarrollando. Tienen
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una maestria en fiscalizacién, ya tienen algunas cosas que estdn encaminados
en las partes mas técnicas, juridicas. Aqui si es mucho méas enfocado a la parte
de politica publica para fomentar la integridad. Eso es lo que ahorita estamos
avanzando. La aspiracién si es firmar un convenio con la Universidad. Si se
logra esto, también buscar a ITSON. Ahorita no es momento para buscar a
ITSON porque hay cambios de rector Jestis Hernandez va a ser el nuevo rector,
sustituiria al psicélogo Vales. Y también vamos a buscar en la UE aplicar algo
por el estilo. La idea es institucionalizar los puntos de integridad y darle al
esfudiante universitario una formacion que hasta este momento no fiene, la
experiencia personal con alumnos del noveno semestre de carreras que no son
de Derecho o de contabilidad. Es que no se saben el articulo primero de la
Constitucion Tiro por viaje. No falla. No lo saben, no lo han leido, no puede W
jar, no puede ser integrado una persona que no conoce. Por eso, y ese es el
que llevamos con la Universidad de Sonora. Era informativo. Yo con
a no tiene nada que decir, les agradezco. Me encanid esta sesién, es muy
a. Les quitamos mucho tiempo, pero creo que hoy hablamos casi
completamente de lo que Me apasiona............ocovieii i iiici e

Muchas gracias a todos. Levanto sesion y espero que estén ustedes muy bien.

FIRMANTES

Mtro. Aquilgs Fuentes Fierro Lic. Ald
Presidente flel Comité Coordinador Magistr idehte del Tribunal de
Del Sistem | Anticorrupcién

Sonora

Iing. Jasu
Audito Secretaric de la Contraloria General
Auditoria del Estado de Sonora
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