ACTA DE SESION ORDINARIA DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE SONORA CELEBRADA EL DIiA
15 DE JULIO DE 2019

Siendo las 11:00 horas del dia 15 de julio del 2019, hora y fecha sefialada para la
celebracion de la sesién ordinaria de comité coordinador, en las instalaciones que
ocupa la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion en doctor Aguitar
No. 68, Colonia Centenario en la Ciudad de Hermosillo, Sonora, el presidente del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Sonora, el
doctor Aaron Aurelio Grageda Bustamante, en uso de la voz manifiesta formalmente
los actos de inicio para la instalacion de la sesién ordinaria de dicho comité bajo los
actos siguientes:

Dr. Aaron Grageda Bustamante

Muy buenas tardes tengan todos ustedes en nombre del comité coordinador, su
presidente y servidor Aaron Grageda Bustamante tiene el gusto y la responsabilidad
de dirigir esta sesién extraordinaria del comité coordinador, méximo drgano .de
gobierno del Sistema Estatal Anticorrupcién. El dia de hoy tenemos por desahogar
ocho puntos importantes relativos al trabajo de este drgano coordinador y para
iniciar con el ejercicio de toma de decisiones de lo que el sistema requiere, voy a
darle la palabra al secretario técnico, Dr. Rall Guillén para que dé la lista de
asistencia y verificacion de quérum.

Dr. Radl Guillén Lépez

Seror presidente, buenas tardes a todos los miembros del comité coordinador.
informo que estan presentes:

. Ing. Jests Ramén Moya Grijalva, auditor mayor del Instituto Superior de

Auditoria y Fiscalizacion.

A Lic. Aldo Gerardo Padilla Pestafio, magistrado presidente del Tribunal de

usticia Administrativa.

. Magistrada Griselda Ofelia Pandura Trugui, representante del Consejo del

Poder Judicial del Estado de Sonora.

4. Mtro. Odracir Ricardo Espinoza Valdez, fiscal anticorrupcién del Estado de
Sonora.

5. Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, secretario de la Contraloria General del
Estado, y

6. Lic. Francisco Cuevas Sdaenz, comisionado presidente del Instituto

Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales.
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Dr. Aaron Grageda Bustamante

Ante el numero de asistentes declaramos esta sesion en quérum. Vamos a proceder
a darle lectura, por favor sefior secretario, al orden del dia de hoy.

Dr. Radl Guillén Lépez
Sefior presidente, el orden del dia, o los puntos a tratar.

1. Lista de asistencia y verificacién de quérum legal.
2. Lectura, y en su caso aprobacion del orden del dia.
3. Lectura y en su caso aprobacion del Segundo Informe del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Sonora,
4. Propuesta para su aprobacion por parte del comité coordinador de los
siguientes grupos de trabajo:
a. Nueva Ley de Adquisiciones de Sonora;
b. Denuncia ciudadana de corrupcion;
¢. Fortalecimiento de control interno;
5. Intervencién del Mtro. Jorge Alberto Alatorre, invitado a la sesidn, miembro
del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.
6. Extension de nombramiento y toma de protesta como nuevo presidente del
comité coordinador, al Mtro. Aquiles Fuentes Fierro, quien entra en funciones
a partir del mes de agosto de 2019.
7. Asuntos generales.
8. Clausura.

Dr. Aarén Grageda Bustamante | A

Vi
uy bien, yo quisiera antes de dar inicio con los puntos a desahogar en esta sesion | I
el comité coordinador, darle las gracias también a quienes nos acompafian. Se Ki
ncuentra con nosotros también el Licenciado Marco Andrade, quien es el '
esidente de la Comisién de Seleccion. El licenciado Marco Antonio Andrade
giirre ha dirigido los trabajos de seleccién de los miembros del Comité de
artigjpacion Ciudadana y es un alto honor que se encuentre también con nosotros.
e enguentra también con nosotros el doctor que ha sido electo como nuevo
i del Comité de Participacion Ciudadana, el doctor Rafael Valenzuela
Mendozay asi que a todos y cada uno de ustedes, estan los miembros del Comité
de Participacion Ciudadana presentes, esta también el grupo de trabajo presente
en este ejercicio y es un honor para el comité coordinador que presido poder hacer
extensiva la invitacién de sesion a esta reunién del érgano de coordinacion del
Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Sonora.

Dicho lo anterior, vamos a dar inicio con la presentacién del informe anual del
Comite Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién. Esta una propuesta para su
aprobacion por parte del comité coordinador y vamos a revisar cada uno de los
aspectos mas significativos de este segundo informe; cabe sefalar que se da con
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ello cumplimiento a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién y es el acto principal
de rendicion de cuentas de nuestro sistema. Quiero sefialar también que esta
dividido este informe en seis secciones. El informe recaba cada una de las
aportaciones que las diferentes sillas del sistema, sus siete entes integrantes, han
enviado como parte del ejercicio también de informacion y entrega de resultados a
esta presidencia. Con este informe anual, el Comité Coordinador hace a la opinién
publica saber los aspectos mas significativos en el avance en la lucha anticorrupcién
en el Estado de Sonora. Es muy importante sefialar que esta propuesta se somete
a votacion del comité coordinador, para que una vez aprobada pase a edicién y
puedan ser publicadas a partir del primero de agosto los contenidos que voy a
describir, y que de una manera general pueden ser sujetos a andlisis y es
informacién plblica que se hara de dominio de la ciudadania para entender los
alcances, los retos y las areas de oportunidad, asi como los logros que han venido
conformando la integracion de este Sistema Estatal Anticorrupcion en el Estado de
Sonora, asi que integran el informe cada una de las partes constitutivas del comité
coordinador, y de esta manera tenemos un compilado por entidad de cada una de
las areas de oportunidad y logros que en este afio de ejercicio tenemos
consolidados. Estamos hablando del 30 de junio de 2018 al 30 de junio de 2019.

Dicho lo anterior, quisiera sefialar primero que la parte constitutiva de este informe,
tiene que ver con el trabajo realizado por el Comité de Participacion Ciudadana. El
Comite de Participacién Ciudadana que tengo el alto honor y alta responsabilidad
de presidir, presenté el primero de julio el informe ante la Secretaria Técnica y se
encuentra ya en la pagina www.cpcsonora.mx para su andlisis. Los alcances de
ste informe fueron dados a conocer a través de medios digitales y también a través
e prensa, tanto escrita como por radio, de lo que construyd come resultado est

omité de Participacion Ciudadana. Un documento sustanciado a sesenta
artillas, donde se da cuenta de la participacion internacional; de los esfuerzos de
ulacion con los municipios; de la coordinacidn personal; particular, en el sentido
ue se trabajé directamente con los 6rganos internos de control: de los
mecaRismos de capacitacion de las vinculaciones; para el manejos de tecnologias
de la informacion que trabajamos para fortalecer la capacitacion a contralores; y
también a una parte muy significativa del Poder Ejecutivo. Esta coordinacién que
llevamos a cabo con el apoyo de la Red por la Rendicion de Cuentas, también
impactd en la formacién de personal en el marco de la Ley Estatal de
Responsabilidades y en la Ley que crea el Sistema Nacional Anticorrupcion.
Tuvimos una formacién en el marco de estos dos constructos normativos, cercana
a las mil personas, y el Comité de Participacion Ciudadana detalla punto por punto
los alcances de esto y que ya hemos dado a conocer a la opinién publica por lo que
consideramos es el primero de los pilares de este informe. En acto seguido ya esta
integrado el informe anual del comité coordinador y quiero solamente sefialar como
paréntesis que este informe se ha puesto a disposicion de cada uno de ustedes a
traves de medios digitales atendiendo a una sugerencia del presidente del Sistema
Nacional Anticorrupcion el Mtro. José Octavio L3pez Presa quien en una reunidn

P4gifa 3 de 24

S



con secretarios técnicos y miembros presidentes de los Comité de Participacion
Ciudadana que se llevé a cabo en el mes de mayo en la ciudad de Villahermosa en
el estado de Tabasco, llegamos a un acuerdo de trabajar lenta pero gradualmente
en una politica que se llama “paperless” la cual consiste en reducir mas el uso del
papel y avanzar mucho mas hacia los documentos con firma digital a como lo esta
haciendo el Sistema de Administracion Tributaria. También respondiendo a estos
criterios de trazabilidad documental y respondiendo ademas a esta politica de
economia, austeridad y politica medioambiental, se va a poner a disposicién de
todos ustedes tal como lo hicimos el afio pasado, este documento en forma digital.
Cerrando este paréntesis quiero sefialar que en este informe se sefialan aspectos
muy significativos para la lucha anticorrupcion en el Estado de Sonora y
particularmente todo lo que tiene que ver con el cierre de las areas de oportunidad
y también la parte de la sancién de faltas administrativas donde quiero empezar
sefalando que cualquier ciudadano que consulte este segundo informe vera que en
lo relativo al 6rgano de auditoria y fiscalizacién vemos que en cuanto a la promocién
y emision de observaciones el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién puso
en el analisis del ejercicio 2017 y llevo a cabo la promocion de 6,199 acciones de
promocion y de observaciones emitidas ante entes publicos de las cuales 4,576 son
pliegos de observaciones y 1, 622 corresponden a promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria asi como en lo relativo a la promocion de facultad de
comprobacion fiscal corresponde solamente a una promocién.

También se trabajé de una manera muy significativa en la emisién por parte del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion de 11, 555 recomendaciones de las
cpales 3,328 fueron producto de las auditorias al desempefio, auditorias de
cumplimiento legal, de gabinete y auditorias financieras practicadas a entes 3
(blicos del ambito estatal, mientras que 8,227 fueron efectuadas a sujetos
calizados en el ambito municipal. Es importante sefialar para la ciudadania que
uen por redes este informe son quienes pueden tener acceso al mismo lo cual
resenta un salto cualitativo muy grande en esto que realiza el 6rgano fiscalizador,
o splamente con el nimero de auditorias que realiza, sino particularmente en la
spegificidad de lo que se esta auditando y fiscalizando a nivel estado, en este
jercicip hay un cambio también en la polaridad de buscar los elementos de sancién
tratando de construir los elementos de la prevencién por parte de la administracién
pablica en el arreglo de los expedientes que por ley tienen que llevar a cabo cada
uno de los sujetos obligados ademas de las acciones que significa también para la
ciudadania trabajar menos en la persecucion y mas en la prevencion de actos de
corrupcion.

fi

Del mismo modo el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién impuso 118
amonestaciones a servidores plblicos o particulares por faltas a la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora durante el periodo comprendido del 13
de junio de 2018 al 12 de junio de 2019. También aplico 304 multas a servidores
publicos por faltas a la Ley de Fiscalizacion Superjef, y del mismo modo se tuvo un
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monto total de las multas aplicadas por el instituto mencionado que ascendié a un
milldén trescientos ochenta y cuatro mil trescientos ochenta y siete pesos en este
afo. Estan detallados cada uno de los procedimientos y la cantidad de auditoria,
por lo que el ciudadano tendra la oportunidad de revisar esto de una manera muy
detenida. El informe detalla también en la tercera parte las acciones llevadas a cabo
por la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Sonora donde se muestra a la
ciudadania toda la numeralia respecto a la persecucién de actos de corrupcion.
Entre ellos quiero destacar solamente el amplio espectro de acciones emprendidas
por la fiscalia anticorrupcidon que en lo que cabe estrictamente a la materia
anticorrupcién son aspectos muy significativos. Por ejemplo, tenemos que se
encuentran alrededor de 633 investigaciones iniciadas y también encontramos que
para el caso del delito de peculado hay 227 de ellas en proceso. Se encuentran
también relacionadas con el delito de cohecho y que es también materia
anticorrupcion alrededor de 48 y hay bajo investigacion en cuanto al delito de
enriquecimiento ilicito 96 casos en proceso.

El ciudadano puede encontrar en el segundo informe del comité coordinador cada
uno de los aspectos en los que la fiscalia anticorrupcidon ha venido trabajando en lo
relativo a las sentencias firmes y los procesos que estan abiertos en investigacién y
en él estan detallados con mucha precisién cada una de estas acciones. No voy a
ser muy prolijo en cada una de las acciones porque esto nos llevaria mucho tiempo
si no solamente quiero pasar a esta tercera parte en donde enuncio el trabajo y la
competencia de ia Secretaria de la Contraloria General quien también para efectos
de lo que busca el Sistema Estatal Anticorrupcién tuvo una serie de avances que
cgmo presidente del sistema considero muy significativo y que particularmente en
ellinforme rescato la amplia informacidn que vierte la contraloria y el trabajo que se
alizo con los dérganos intermos de control. Tenemos en cumplimiento de la Ley
tatal de Responsabilidades y el Reglamento Interior de la Secretaria de la
traloria General en cuanto a lo que corresponde al Poder Ejecutivo, se iniciaron
rededor de 414 asuntos en los meses que van de junio a diciembre del afio 2018
estorepresenta una parte de la primera mitad de lo que es este informe y por otra
parte contamos con un registro de 215 asuntos en proceso de investigacion y199
asuntos concluidos. Del mismo modo en lo que respecta a érganos internos de
control de enero a mayo de 2019 tenemos 184 asuntos recibidos, en proceso 132 y
52 asuntos concluidos. También una parte muy significativa a la cual no hay que
quitarle peso es que entre los gjercicios que se reportan relativo a la presentacién
de declaraciones patrimonial en el afio 2015 se tenia un 85% de cumplimiento en
su presentacion y a partir del afio de 2016 a 2019 se paso del 99.9 al 100% en el
total de su cumplimiento. Es importante sefialar que es un ejercicio de muy alta
responsabilidad el hecho de que Sanora tenga por segunda ocasion consecutiva en
el ejercicio del gasto federalizado cero observaciones, significa esto que no hay
monto financiero por aclarar y eso es también del interés del sistema. Creemos que
el sistema es mejor cuando el sistema prevé que cuando el sistema persigue, pero
como ciudadano légicamente con las atribuciones que tenemos también es la
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persecucion, en el trabajo de la Fiscalia me he dado cuenta como sistema creemos
también es un avance muy significativo. El ciudadano podra encontrar en este
informe todos estos aspectos muy detallados en una forma muy puntual,

Quiero pasar en este sentido también a dar cuenta del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Sonora quien ha reportado de una forma muy prolija cada uno de los
procedimientos de investigacion iniciados en el 2018, resaltan en este ejercicio en
cuanto a los procedimientos de investigacion 66 casos reportados en este periodo
que tienen que ver en cuanto a los procedimientos ante jueces de primera instancia
en materia de lo familiar, [0 mercantil y también en lo referente en materia civil.

Hay un reporte de faltas administrativas no graves, 10 en el periodo, faltas graves
1 y sanciones aplicadas 4, eso en cuanio al ejercicio del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Sonora y en cuanto al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora tenemos que en juicios administrativos tenemos alrededor de
291, juicios de nulidad 30, impugnaciones 77, procedimientos de responsabilidad
administrativa 9 de acuerdo a la Ley Estatal de Responsabilidades del Estado,
recurso de reclamacion 3 y recursos de revision en materia de fiscalizacion 64, en
total tenemos un numero de 774 casos, cabe resaltar también que la sala
especializada en materia anticorrupcion de responsabilidades administrativas esta
transmitiendo en vivo a través de www.semara.mx las sesiones que lleva a cabo
para fortalecer la transparencia y fortalecer el gobierno abierto que estamos
impulsando la ciudadania.

ndo paso al trabajo del informe realizado por el érgano encargado de
transparencia y acceso a la informacion que también en Sonora se da un salto
cuantitativo, pasando de practicamente ser un estado promedio en cuanto a los
portes de eficiencia, llegar a un tercer lugar a nivel nacional en lo que a
sparencia se refiere. El nimero total de resoluciones de las que se dio
ofificacion por parte del instituto para su cumplimiento fueron 491, el nimero total
e eXtrafiamientos decretados y ejecutados fueron 113, apercibimientos y ndimero
total de multas impuestas por este medio fueron 61 ascendiendo a trescientos seis
mil doscientos ochenta pesos los recursos de inconformidad ante el érgano fueron
1 otorgado y hay en juicio de amparo 12 hay denuncias también por parte de
particulares ante el incumplimiento de obligaciones de transparencia 112 y recursos
de revision durante este periodo 830, asi que este ejercicio ha sido detallado en el
informe y ustedes encontrardn cada uno de estos aspectos integrados por la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién.

Quiero sefialar que la capacidad de organizacion con el nimero de participantes en
la Secretaria Ejecutiva no fue impedimento para poder tener hasta el Gltimo minuto
el corte a las acciones del trabajo del Sistema Estatal Anticorrupcién. Es muy loable
desde mi muy particular punto de vista como presidente del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion el ejercicio de comunicacién que permanece este
afo pues se tuvo contacto con los 72 municipios y el nivel de respuesta es mX
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distinto dependiendo de sus recursos humanos y capacidades financieras, pero aun
asi tenemos un segundo informe robusto a como la ciudadania exige a un sistema
pendiente de sus indicadores. En ese sentido, este informe anual del comité
coordinador va a estar disponible en la pagina de la Secretaria Ejecutiva va a estar
también al alcance en cada una de las paginas de los entes que integran el comité
coordinador y vamos a dejar solamente un periodo de edicion y de presentacion
sindptica que facilite en la transparencia proactiva que exige el sistema
anticorrupcién un documento de divulgaciéon amigable que pueda ser de una manera
sindptica que permita al ciudadano ver y entender lo que una inversién social tan
importante como lo es contar con un sistema estatal anticorrupcion funcional. Dicho
lo anterior he hecho una descripcion muy sucinta apretada en muchos términos de
los alcances y resultados del segundo informe. Como parte de este mismo punto
me gustaria pedirle al Secretario Técnico, el Dr. Raul Guillén que nos detalle s como
es el producto y su alcance?, retos y areas de oportunidad que hemos detectado
durante este afio, /Como se han generado las siete recomendaciones?, como se
ha construido esto de manera colectiva, ;quiénes han participado en esto? vy
particularmente ;cémo esto refleja las otras 12 recomendaciones emitidas por el
Sistema Estatal Anticorrupcion en Sonora?, asi que para dar idea de este panorama
doctor le pediria por favor que nos explique como se construyd este arreglo de
recomendaciones.

r. Radl Guillén L.épez

i, muchas gracias sefior presidente e integrantes del comité coordinador quiero
rimero sefalar que el andamiaje del Sistema Estatal Anticorrupcion se ha ido
onsolidando a partir de la integracion del comité de seleccién en el 2017, la
integracion del Comité de Participacion Ciudadana también en el 2017, la creacion
operacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
racticamente en operacion al 100% partir de abril del 2018. A poco més de un afio
e fyncionamiento del sistema se ha venido fortaleciendo bastante con cada una de
las agciones que hemos venido realizando. Cabe sefialar que segin datos de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion actualizado al 10 de mayo
de 2019, 23 estadaos han concluido con la instalacién de la estructura operativa del
Sistema Local Anticorrupcion y solo 5 de ellos faltan por nombrar secretario técnico
del érgano ejecutivo del sistema indispensable para su operatividad y en 4 entidades
no se ha concluido con el marco normativo.

Otro elemento a considerar es el nUmero de recomendaciones no vinculantes que
han emitidos los comités coordinadores de otros estados, los cuales han sido
minimos. El Estado de Coahuila 1 recomendacién, Jalisco 3, el Estado de México
4, entre otros. Caso contrario de lo anterior es nuestro estade pues en el primer
informe anual 2018 el comité coordinador determiné enviar a los diferentes entes
publicos 12 recomendaciones no vinculantes las cuales fueron atendidas
aproximadamente en un 50% quedando el resto en etapa de seguimiento. Ahora en
el segundo informe anual se generaron un tptal de 7 recomendaciones no
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vinculantes alcanzando con ello un total de 19, nlimero muy superior a las realizadas
a nivel federal y en otros estados de la republica. Es importante sefialar que las
respuestas que se han dado por parte del Poder Judicial, el Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, organismos auténomos y municipios en algunas de las
recomendaciones no vinculantes son alentadoras. Por ejemplo, en relacién al
establecimiento del servicio profesional de carrera, hay consenso en su
implementacion, asi mismo en relaciéon a la observancia de la eficiencia y
transparencia en el ejercicio del recurso publico fue aceptada en términos generales
por todos los entes. En este contexto el fortalecimiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion Sonorense presenta indicadores significativos muy por encima de
varias entidades federativas.

En la elaboracion del presente segundo informe proyecto se hace un analisis
exhaustivo técnico del fenémeno de la corrupcién en Sonora tomando en
consideracién el marco normativo vigente y en especifico en el area del seguimiento
de [as recomendaciones no vinculantes y es muy importante sefialar lo siguiente:

El articulo 31 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion sefala lo siguiente:

La comision ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los insumos técnicos
necesarios para que el comité coordinador realice sus funciones por lo que
elaborara las siguientes propuestas para ser sometidas a su aprobacién.

Este mismo numeral en su fraccién VIl sefiala;

Las recgmendaciones no vinculantes seran dirigidas a las autoridades que se
requieran en virtud de los resultados advertidos en el informe anual, asi como el
inforrdje de seguimiento que contenga los resultados sistematizados de las
ecigiones dadas por las autoridades a dichas recomendaciones.

este contexto en mi calidad de miembro de la comisiéon ejecutiva doy
plimiento a lo anterior y rindo un informe que esté plasmado ya en el informe de
ité coordinador del sistema, de las 12 recomendaciones no vinculantes que \ '
fueron aprobadas en el afio 2018 en relacion a la primera y relacionada con el |
ramiento del drgano interno de control del Instituto Superior de Auditoria y |
Fiscalizacién del Estado de Sonora, la cual se dio por concluida, en relacién a la
seguhda recomendacion enviada al Poder Judicial relacionada con la digitalizacion
de las declaraciones patrimoniales también se dio por concluida de forma
satisfactoria, la tercera recomendacion relacionada con la necesidad de que los
entes publicos sefialen si tienen areas de investigacion y substanciacién
relacionadas con las areas de los Organos internos de control se mantiene, se
mantiene también la recomendacién no vinculante en relacion a la necesidad de
establecer el servicio profesional de carrera en el area de los 6rganos internos de
control, tambien damos por concluida en virtud de un oficio que recibimos por parte
de |la secretaria de [a contraloria, la nlimero 5 que tiene que ver con la deteccion de
empresas irregulares que participen en procedimientos de licitacidon y demas actos
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administrativos también se dio por concluida dado que la secretaria de la contraloria
ya cuenta con un padrén de empresas irregulares, en relacién a la sexta se tiene
por concluida y uUnicamente se dara seguimiento la que tiene que ver con la
observancia de normas de austeridad, la séptima recomendacion se mantiene la
recomendacion para el afio 2018, 2019 que tiene que ver con la necesidad o la
recomendacion no vinculante planteada por la fiscalia anticorrupcion relacionada
con la competencia.

Una de los planteamientos que hizo la fiscalia es que se requiere un acotamiento
significativo en relacién a la competencia por parte de la fiscalia anticorrupcion
porque contempla tipos penales que estdan o no relacionados con temas de
corrupcion, ademas estan relacionados con temas de cuantias y de elementos
especificos. En esta recomendacion no vinculante se plantea la necesidad de
continuar y mantener esos trabajos con el Congreso del Estado y que se hagan las
gestiones necesarias. En relacidn al nimero ocho se da por concluida a los entes
publicos que respondieron y esta recomendacion tiene que ver con exigirle o se
recomienda, mas bien, que se verifique que las personas morales que se van a
contratar tengan una politica de integridad dando cumplimiento con ello de igual
manera a lo establecido por la ley de responsabilidades, en relacién al nimero
nueve se mantiene para el afio 2018-2019 y es [a que tiene que ver con la politica
de identificacion de proveedores basados en riesgo, la nimero diez se tiene por
aceptada y la secretaria solamente dara seguimiento a las acciones que tienen que
ver con un convenio que se hizo con la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora yla Secretaria de Seguridad Pablica, ambos entes segun datos estadisticos,
datos que se han manejado, representan un factor de riesgo de corrupcion, la
numero/once que se mantiene y dard seguimiento a la revision de las leyes
relacighadas con obra pulblica y de igual forma la numero doce que tiene que ver
| convenio entre el Comité de Participacion Ciudadana y la Secretaria de
Edycacion y Cultura del Estado de Sonora, en relacidon a la posibilidad de
implementar una clase o una aportacion en los programas de estudio. Todo esto es
cuanto al seguimiento.

Eh cuanto a las nuevas recomendaciones no vinculantes es muy importante sefialar
gue la comisidon ejecutiva en un trabajo muy intenso con los eniaces del comité
coprdinador estuvimos trabajando con los miembros del Comité de Participacion
iydadana en estas nuevas recomendaciones no vinculantes y después de un
andlisis exhaustivo y un debate bastante intenso se hace una propuesta a efecto de
ponerla a su consideracion. Nosotros estamos en el entendido de que los enlaces
que participaron en las mesas de trabajo con la comision ejecutiva y a través de las
diversas aportaciones que nos hicieron llegar a la mesa el resultado de todos estos
trabajos se plantea con estas 7 nuevas recomendaciones. La primera esta dirigida
al Congreso del Estado en relacion a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios. En diversas reuniones de trabajo se habla de que ya hay
mesas de trabajo y el Comite de Participacion Ciydadana junto a la comisidn
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anticorrupcion del congreso y otras autoridades estan trabajando un proyecto de
reforma a dicha ley a fin de actualizarla y hacer las mejoras necesarias. La parte
inicial de la recomendacién hay una justificacién de la misma, la segunda
recomendacién no vinculante esta dirigida a los entes plblicos responsables del
tramite de pagos y permisos y solicitudes y tiene que ver con la utilizacién de
internet. Después de un estudio del uso de internet para el pago de tramites y
servicios se identificd que el estado de Sonora presenta condiciones adecuadas o
alentadoras mas bien que tienen que ver con buscar estos pagos de tramites,
servicios y solicitudes, sean por esta via. Esta estadisticamente demostrado que el
uso de las tecnologias, el uso del internet, el cierre de ventanillas, el no trato
personal inhibe actos de corrupcion y los factores de riesgo.

La tercera tiene que ver con los entes sefalados en la Ley Estatal de
Responsabilidades de Sonora con relacién a la informacion que deberd ser
integrada a la plataforma digital estatal. Obviamente existe una carencia en algunos
municipios de infraestructura minima informatica para cumplir con las nuevas
exigencias a las que estaran sujetos en el marco de la plataforma estatal digital. En
ese sentido se hace una recomendacién a estos entes a efecto de que se preparen
y generen las condiciones necesarias para dar cumplimiento a la normatividad
referida, la nimero cuatro, dirigida al Congreso del Estado es en relacion a la
viabilidad de reformas a la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, esta
recomendacion tiene que ver con la viabilidad de que revise el Congreso lievar a
cabo reformas a la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, a fin de homologar
la definicion de érgano de control y evaluacion gubernamental a érgano interno de
control de conformidad con la Ley Estatal de Responsabilidades, a fin de evitar
confusiones, la nimero cinco de igual manera esta dirigida al Congreso del Estado
Y es en relacion a la viabilidad de reformar el segundo parrafo del articulo 267 de la
Ley de Gobierno y Administracién Publica Municipal, esta recomendacién viene de
parte del fiscal anticorrupcidn, quien sefala que este articulo debe de ser modificado
porque/establece de forma expresa que en las resoluciones que se asienten las
des que fueron realizadas, que las resoluciones que se den en materia de
icitdciones establece lo siguiente, el articulo 267 de la Ley de Gobierno y
ministracion Pdblica Municipal una vez que se concluye el periodo de recepcién
solicitudes, el Ayuntamiento con base en un dictamen técnico financiero legal y
administrativo, emite la resolucion correspondiente que deberd ser aprobada por
mayoria calificada, en esta resolucién se asientan las solicitudes que fueron
rechazadas, indica las razones que motivaron el rechazo e indica que lo que se
quigre eliminar aqui es la palabra discrecionalmente, que se contenia en el precepto
referido. Qué persona entre los solicitantes relne las condiciones técnicas,
financieras, legales y administrativas para otorgarle la concesién del servicio publico
de que se trate. Una de las propuestas de recomendaciones de la Fiscalia fue que
se modifique este articulo 267 para que se quite la palabra discrecionalmente a
efecto de que quede de la siguiente manera: )\

e
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Al Congreso del Estado a fin de que revise la viabilidad de reformar el segundo
parrafo del articulo 267 de la Ley de Gobierno y Administracion Pablica Municipal
en el sentido de eliminar la discrecionalidad en la determinacién de qué persona de
entre los solicitantes de la concesion del servicio publico retne las condiciones
técnicas, financieras, legales y administrativas.

Ese seria el contenido final de la recomendacion, es una recomendacién no
vinculante propuestas por la fiscalia anticorrupcion.

La siguiente recomendacién que corresponde a la nimero 6 también es de la fiscalia
anticorrupcién y tiene que ver con los problemas que se han presentado en las
carpetas de investigacion cuando ellos estan haciendo las investigaciones
correspondientes, el tiempo ya ha transcurrido y muchas de las conductas que son
delictivas ya hay un impedimento legal para darles seguimiento puesto que han
prescrito. Es una inquietud muy intensa por parte de la fiscalia anticorrupcion y se
exponen en el informe anual cuales fueron las razones vy justificaciones quedando
al final de [a siguiente manera:

Al Congreso del Estado que revise la viabilidad de reformar el cédigo penal en el
capitulo referente a la prescripcion, a efecto de que en determinados delitos
relacionados con hechos de corrupcion, la prescripcién comience a partir de la
revision de la cuenta pulblica o la verificacion de la entrega recepciéon entre
administraciones municipales segun sea el caso.

La séptima recomendacion no vinculante es para todos los entes publicos en
relacion a la difusion del Sistema Estatal Anticorrupcién. Uno de los grandes
reclamos o temas frecuentes o temas que se tocaron en los foros realizados por el
Comité de Participacién Ciudadana en coordinacion con la Comisién Anticorrupcién
del Copigreso del Estado, diversos foros en Navojoa, Obregén, Guaymas, Nogales,
Caborca, en la capital, fue precisamente la necesidad de que el Sistema Estatal
ntjcorrupcidn sea socializado, que sea sensibilizado, que la ciudadania conozca
existe un Sistema Estatal Anticorrupcién, que la sociedad conozca que se esta
bajando de manera sistematica y organizada para combatir la corrupcién a través
este sistema ya establecido en la ley, quedando finalmente dicha recomendacién
della siguiente manera:

A todos los entes para que incluyan en sus sitios web documentos oficiales,
puBlicidad impresa y electrénica, especialmente a la divulgacion de tramites, pagos
y servicios las leyendas e imagenes que por acuerdo del comité coordinador sean
emitidas a efecto de difundir los principios que rige el servicio publico, los
mecanismos de coordinacién del sistema, las politicas publicas y programas
implementados en el marco de faltas administrativas y delitos relacionados con la
corrupcion, los valores que fortalecen la integridad, entre otros.

Sefor presidente, estas son las 7 recomendaciones, son el producto de varias
sesiones de trabajo de la comisién ejecutiva, integrada por miembros del Comité de
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Participacion Ciudadana, por el secretario y por los enlaces del comité coordinador
y de manera directa por los miembros del comité.

Dr. Aarén Grageda Bustamante

Los elementos que se han puesto aqui a conocimiento publico son el producto de
un trabajo colectivo, inteligencia colectiva por parte de las diferentes entidades que
conforman el comité coordinador, han pasado también a su conocimiento y quiero
sefalar también que es una dinamica de trabajo establecida por el comité
coordinador para poder generar de manera grupal en |a lucha, de acuerdo con lo
que estamos viendo este afio de funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Quiero sefalar que las recomendaciones no son algo facil, las recomendaciones
exigen el seguimiento puntual y la medicién de su cumplimiento por lo que hay que
ver en muchas de las ocasiones, muchos han tenido la situaciéon de plantearse
recomendar mucho y seguir poco o recomendar poco para dar méas intensidad al
seguimiento. La opcién que hemos optado como Sistema Estatal Anticorrupcion, es
que independientemente con los pocos recursos existentes, con el poco personal
que existe para este ejercicio, yo creo que la ciudania exige que tengamos una
incidencia mayor en cuanto a construccion de politica publica y construccion de
informacion. Entonces, preferimos trabajar mas intensamente, crear mas
recomendaciones y eso significa ldgicamenie mas trabajo de seguimiento. Este
trabajo de seguimiento a partir de su aprobacién con estas 19 recomendaciones,
implicara légicamente que haya mas coordinacion para poder alcanzar el
seguimiento y la evolucién del sistema. Las recomendaciones no vinculantes es el
mecanismo de autocorreccidon del sistema anticorrupcién, por eso no queremos
echar en saco roto, y no subrayar de manera decisiva lo importante que significa
omendaciones bien pensadas, bajo justificacion, producto de la
intervepicion que el sistema esta teniendo en los tres poderes y en los organos
autdonomos en los que se estan sensibilizando estas areas que estan sujetas a
ccion. Dicho lo anterior, expuestos los elementos de este informe, hecha la
itacion a la ciudadania quiero abrir una ronda de preguntas y respuestas en torno
los elementos del informe y las recomendaciones. A partir de este momento
cualquier observacion es bienvenida.

Primero el fiscal, después el contralor. Por favor.
Mtro. Odracir Ricardo Espinoza Valdez

Bueno, primero que nada presidente, la verdad es que es un gusto recibir al maestro
del Sistema Nacional, recibir a Marco Antonio y a Rafael, sobre todo felicidades por
el trabajo y te pido que le extiendas la felicitacion a tu grupo de trabajo de seleccion,
precisamente del CPC famoso y a todos los integrantes del CPC y todos los
compaiieros que son enlaces del sistema, pues bienvenidos y gracias por estar

aqui.
= N
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Felicitar también a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, al Dr.
Guillén por el trabajo arduo que se vino realizando para la integracién del informe y
particularmente por el trabajo que tiene con el tema de las recomendacicnes. En
eso particularmente quisiera como fiscalia anticorrupcién establecer una postura,
por un lado, reconociendo el trabajo, pero por el otro estableciendo dos temas que
son clave. La primera considero que el grupo de trabajo, junto con la secretaria
ejecutiva y la comision ejecutiva que incluye al CPC, mecanismos que nos permitan
tener insumos en esta mesa para tomar decisiones fundamentales en el Sistema
Estatal Anticorrupcion, y por lo tanto las discusiones que ahi se lleven son de gran
valia, sin embargo, considero gue es necesario y fundamental, que todo aquello que
se haya presentado por cualguiera de nosotros como instituciones no sea eliminado
en ese grupo, sino que se presente, se valore, se critique, se sefiale, se establezca
lo que se tenga que establecer en términos argumentativos, pero que a final se
someta ante la decision del comité coordinador, porque la ley lo sefiala de esa
manera. Y me refiero particularmente al tema de las recomendaciones. Si |a fiscalia
anticorrupcion realiza recomendaciones, como cualquier autoridad que esta
sentada en esta mesa, realiza recomendaciones, tiene un porqué, no es una
ocurrencia, no es un tema que consideremos que no tenga un valor para lo que
estamos trabajando y particularmente todo lo que hemos hecho obedece a que hay
una responsabilidad constitucional y esa responsabilidad constitucional en uno de
sus parametros establece uno de los conceptos es la deteccién y nosotros en las
propuestas de recomendaciones obedecen a la deteccidn que hemos hecho de
posibles hechos de corrupcién, luego entonces, creo importante que haber sujeto 6
recomendaciones al grupo de trabajo y al final haber tenido un resultado de dos,
pues evidentemente consideramos que es importante que se retomen por lo menos,
a traveés de mi voz en esta mesa, las otras cuatro para ver la factibilidad si se pueden
incluir en el informe final o en su defecto que quede el antecedente del sefialamiento
para que tengamos claro que esos grupos son mecanismos de trabajo pero no son
decisioneg finales, los propios lineamientos que tenemos para ello lo sefalan
claramente, que no son decisiones finales y creo que hubo una decisidn final al
uitar gsas cuatro recomendaciones y no pasarlas al informe, creo que eso no debe

Nd quiero ser repetitivo en el tema de las recomendaciones porque creo que
stedes ya las tienen a la mano, pero si me gustaria comentar que las cuatro
obedecen a situaciones reales que vivimos en la fiscalia, que si bien es cierto, y lo
platicaba en reuniones previas a esto, que una de ellas parece ser muy similar a la
otra' por tema de competencia, pero una cosa es competencia por materia y otra
competencia cuantias y lo que puede impactar, entonces, yo quisiera només para
efecto de no extenderme porque creo que ustedes tiene el documento y se sometié
a su analisis previamente, me gustaria hacer una solicitud a esta mesa de que se
incluyan esas recomendaciones para el debate. Ya si este érgano colegiado decide
eliminar esas cuatro, bueno, tenemos facultades para ello, pero creo que hay que
ponerlas en |la mesa, entonces sefior presidente, yo quisiera mencionar las |




recomendaciones dirigidas al ISAF, a la secretaria de la contraloria y a los érganos
de control interno que le pusieron ahi como capacitacién, pero en realidad es un
tema de integracién que ya hemos platicado con los érganos de auditoria y de
control, la recomendacion vinculante a todos los municipios del estado sobre la
regulacion y reglamentos de las concesiones de servicio piblico, la recomendacién
sobre la necesidad de fijar lineamientos de cuantia por monto y calidad de los
sujetos activos respecto de las conductas investigadas por la fiscalia anticorrupcion
y la ultima recomendacion no vinculante a entes publicos de administracion e
imparticion de justicia laboral. Insisto, todas estas recomendaciones que de
momento se presentaron por la fiscalia anticorrupcion y tienen un antecedente,
tienen un porgué, tienen un esquema estadistico, tienen un esquema que tiene un
sustento, entonces, yo pediria que se incluyeran y en su momento se votaran
porque eso no esta en el informe. Y por uditimo también quisiera hacer el
sefialamiento puntual de que no sirve o no hemos tenido el efecio de que se dé
cumplimiento a ciertas recomendaciones porque no hemos tenido la capacidad o no
hemos establecidos los mecanismos necesarios para sociabilizar las propuestas,
porque yo creo que el acompafiamiento social en muchas de ellas puede ser
importante y me refiero particularmente a las recomendaciones que le hemos hecho
al Congreso del Estado vy que el Congreso del Estado no ha realizado o por lo menos
en términos de ya una postura clara y puntual que se haya puesto aqui en la mesa,
porgue entiendo que si ha tenido reuniones con el CPC con la comisién y demas
pero a la fecha yo no he encontrado un eco de las recomendaciones que hemos
hecho con el congreso y al final, insisto, la mayoria de nuestras recomendaciones
en un futuro van a tener esa naturaleza, naturaleza que va a las modificaciones
normativas para realizar un mejor combate, entonces, partiendo de eso, presidente,
insisto, ya para finalizar mi participacién es reconocerles y agradecerles su trabajo
en esog grupos y que no se eliminaran las cosas, sino que mas bien con argumentos
ara al porqué si y porque no y aqui pudiéramos votar esas recomendaciones
caso de que sean factibles estas cuatro, bueno hicimos seis, las otras dos ya

.

rme y en su defecto para una discusion.
Muchas gracias presidente.

Dr. Aarén Grageda Bustamante

Muchas gracias fiscal, sefior secretario.
Dr. Raul Guillen Lopez

Solamente para hacer una precisién, el fiscal ha planteado aqui una situacion y creo
gue es importante precisar algo. Hubo un acuerdo por parte del comité coordinador
a efecto de que se trabajara de esta manera. Nosotros a través de sus enlaces
hemos trabajado de manera intensa, ha habido una excelente comunicacion con el
CPC y hemos estado trabajando como comisidn ejecutiva y con sus enlaces. Y
cuando nosotros revisamos las recomendaciones que-ustedes nos mandan, las
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revisamos en la mesa y desde luego que se trabaja de manera coordinada, asi es.
Aqui en el caso concreto de la fiscalia es importante sefialar lo siguiente, que el dia
qgue hubo ese debate de esas recomendaciones por parte de la comision ejecutiva,
por una situacién extraordinaria la representante de la fiscalia no fue a la mesa y
ahi discutimos por bastante tiempo cada una de estas recomendaciones y no es
gue hayan quedado cuatro fuera, simplemente dos de ellas las unificamos en una
sola recomendacion porque consideramos que era lo mas apropiado, y en relacion
a la competencia, tampoco consideramos que estamos eliminando esa
recomendacion por una sencilla razén, en este caso la competencia es un término
general, competencia puede ser por materia 0 por cuantia y esa recomendacion no
vinculante ya esta como una recomendacion en el nimero 8 en el afo 2018, ese
fue el criterio que se le dio y solamente queria precisar esto, es sélo una propuesta,
la comision ejecutiva de ninguna manera esta planteando esto como algo que ya
fue aprobado, por eso al iniciar mi participacion fui claro y lei textualmente lo que
dice la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion en relacidon de que la comisién
gjecutiva va a presentar las propuestas al comité coordinador para su aprobacion y
es exactamente lo que esta pasando.

Mtro. Odracir Ricardo Espinoza Valdez

Digo, sin entrar al debate con el secretario, que a veces es muy enriquecedor, yo
creo que es muy importante delinear muy bien lo que acordamos. Lo que acordamos
fue una serie de lineamientos muy puntuales en donde dice particularmente que el
grupo de trabajo, insisto, va a crear insumos pero no va a tener una determinacion
0 una decision final, a lo que voy es que en esta mesa, tendriamos que estar
debatiendo precisamente la viabilidad o no de las recomendaciones vy
particularmente decir esa no, porque no tiene estos elementos y demas, pero tiene
que estayen el informe como tal, ya que si aqui reservamos esa parte o suprimamos
esa parte de la recomendacion hay que hacerlo aqui y no previamente, porque en
se ifforme no estan las recomendaciones, en ese informe que tienes tU no estan
sfecomendaciones, esta el oficio que nosotros enviamos con la propuesta, pero
final en la propuesta no estan, tanto usted sefior secretario como el presidente
ron, son siete recomendaciones, no son las que nosotros presentamos,

que sujetar al debate aqui, sea viable o no la recomendacién, porgue es una
consideracion, insisto, no es una consideracion personal o de quien fuere, sino es
una consideracion en terminos de lo que vivimos en la fiscalia anticorrupcion, vy si
estamos haciendo un ejercicio de analisis real pues estamos sobre lo que creemos
gue se tiene que recomendar. Entonces, yo considero, insisto que el trabajo ha sido
muy loable, excelente el trabajo, la discusién, pero creo que es necesario que
tengamos ese acuerdo, de que, en un futuro, cualquier recomendacién que
cualquier autoridad mande o cualquier miembro de gste comité mande, analicela
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preséntela, lo que usted quiera, argumentaciones a favor y en contra pero que se
incluya y que se vote después aqui. Por ejemplo, yo considero que la
recomendacion que presenta el érgano de auditoria no es procedente por estos
motivos, seria un tema que no podria tener seguimiento o esto y esto, yo creo que
aqui podria ser ese tema del debate, yo nomas, insisto, no creo en particular que
sea un tema de denostar el trabajo que se hace previamente, por eso existe el grupo
de trabajo, por eso emitimos los lineamientos, pero creo que al final lo enriquecedor
se tendria que dar aqui en el debate.

Dr. Aaron Grageda Bustamante

Yo coincido fiscal con eso, creo que creo que en ningln momento se puede mandar
el mensaje por que no es el animo del grupo de trabajo del que se esta este
suprimiendo informacidn, yo creo que el ejercicio fue en esta logica, resumir para
este tener quizd una recomendacion mas concreta esta usted perfectamente en lo
correcto cuando sefiala de que la atribucion es del titular de la entidad que patrticipa
no, en ese sentido también estamos de acuerdo, lo mas importante de esto y esa
es mi funcién como presidente es buscar la manera como si es posible que estas
atribuciones que ha sefialado usted muy puntualmente y de las cuales estoy
perfectamente de acuerdo puedan entrar en el informe en o general, entonces yo
creo mi posicion es en esta logica que atendiendo a lo correcto de su observacién
podamos nosotros con su ejercicio integrarlas como recomendacion, de tal manera
que lo votemos en lo general porque yo estoy de acuerdo con las observaciones
que hizo y estoy correcto con el trabajo de la comisién en el sentido de que a lo
mejor ellos buscaron apretar en un menor nimero posible por el trabajo de
seguimiento que implica y entonces yo estoy de acuerdo en que también este
mecgnismo en que el grupo de trabajo pone a disposicion los criterios y hace sus
egbmendaciones nosotros podamos definirlas como érgano y aqui con nuestras
ribuciones votarlo, entonces yo creoc que caben y yo propondria la revision de
tas cuatro atribuciones gque quedan pendientes como recomendaciones, que
pasen a redaccion general en la que la Fiscalia Anticorrupcién revise con el grupo
de trabajo para que en definitiva bajo esta ldgica se redacten y nosotros poderlo
votar en lo general para darle cumplimiento al informe ; qué le parece? Si, ¢ alguna
observacion mas?

Lic. Odracir Ricardo Espinoza Valdez
Estéa bien. De acuerdo.
Dr. Radl Guillén Ldpez

Si, miren para efectos de evitar esta situacion y brindar transparencia, nosotros les
enviamos en el mes de mayo un oficio a todos los miembros del comité coordinador
para pedirles que por esa via por escrito nos dieran sus recomendaciones no
vinculantes si, y hubo mesas de trabajo también, entonces para tener mas
fransparencia en esto yo creo que lo mas sano seria y_es mi propuesta que todas




las discusiones que se planteen ahi y que se discuten en las mesas las pongamos
mediante escrito junto con las recomendaciones y se lo enviemos con el tiempo
apropiado para que en su caso haya las reuniones necesarias y sean revisadas.

Dr. Aaron Grageda Bustamante
Bueno me parece a mi lo correcto, magistrado por favor
Lic. Aldo Gerardo Padilla Pestarno

Buenas tardes, bueno primero que nada muchas felicidades Aarén, haz hecho un
excelente trabajo al frente del Comité de Participacion Ciudadana y de nuestro
comité coordinador, yo creo que las recomendaciones tal cuales ya sabran si
quieren tomarlas en cuenta o si quieren ahora si a aplicarlas los entes a los cuales
van dirigidas, primero que las recomendaciones es solamente uno de los muchos
productos que esta generando el Sistema Estatal Anticorrupcioén, porque la verdad
hay bastantes, ahorita que mencionaba los tdpicos del informe de labores y cada
una de las instancias que conforman el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, hemos venido realizando lo que en nuestras atribuciones
corresponde para dar cumplimiento a la participacion que tenemos dentro de este
comité coordinador, entonces, yo siento que como bien comentaba ahorita Odragcir,
cada ente, podemos traer a la mesa cuantas recomendaciones consideremos
aplicables a la actividad que desempefiamos con los usuarios que tenemos en
nuestras oficinas, entonces, por ejemplo, y no esperamos solamente a un
determinado tiempo o de establecer una especie de mecanismo basado en donde
exista una obligatoriedad, donde existan términos, donde exista de que si no lo
hiciste en tiempo o si no llegaste, yo crec que siempre nos reunimos
periddicamente, entonces hay mucha comunicacion con el CPC y yo creo que con
cada ung de las instancias, cada una de las dependencias, cada una de los

0s en posibilidad por ejemplo, me voté, o me vota algo del dia a dia de mi
ajo y creo que lo puedo traer como una accién de mejora ante este 6rgano
olegiado y se los puedo plantear a ustedes y ustedes pueden estar de acuerdo y
hacen suyo y lo votamos y le damos para adelante, yo creo que si el Fiscal
(Anticorrupcion) considera que dentro del animo de ser mas especifico, porgue es
este el tema, porque yo considero que esas recomendaciones son mas integrales,
as globales, mas genéricas y tl lo que quieres es que sea mas especifico, que
sea derechito a donde va, entonces bueno yo no veo ninglin problema, y a parte te
enriguece mas a una comunicacion, pero ya también quiero aprovechar, fijate que
yo, cuando estaba nuestro amigo el maestro Haaz, me gustaba mucho esa
interacciéon que se tuvo con la sociedad civil y veo que en tu gestion Aarén, lo
siguieron haciendo estuvieron en COPARMEX, estuvieron en las escuelas,
estuvieron con las primaria hicieron varios temas para sensibilizar y socializar lo que
es el Sistema Estatal Anticorrupcion, la prevencion, cosas que parecen tan simples
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pero que son muy importantes y bueno yo la verdad queria dejarlo sobre la mesa y
reconocerles a todos los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana la
excelente gestion que han venido realizando, a veces lo bueno que se hace no se
comunica de manera efectiva, pero la verdad es que a mi me consta como lo han
venido haciendo e igual hago un compromiso en nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa en lo que podamos nosotros integrarnos con ustedes en algunas de
las actividades que hacen de socializar en el Sistema Estatal Anticorrupcion cuentan
con nosotros, y nada mas muchas felicidades Aarén a ti y a tus comparieros,
aprovecho para darle la bienvenida a mi amigo de la escuela a Rafa, me da mucho
gusto que estés aca y también felicitarle Marco, por la excelente labor que hicieron
en el comité seleccionador.

Dr. Aarén Grageda Bustamante

Muchas gracias magistrado, a mi me gustaria ir cerrando este punto para buscar
consensos, Secretario (Contraloria).

Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro

Muchas gracias, muy breve también, yo en una hora me tengo que parar porque
salgo a la Ciudad de México me van a disculpar si no termina la reunion para
entonces, la razon de que salgo es por eso, ya con el permiso del Sr. Presidente y
de ustedes también, es una cuestibn muy compleja en relacion a las
recomendaciones numero dos, y es una cuestién de mera forma porque estoy
totalmente de acuerdo en que si evitamos en lo posible el contacto directo con el
usuario, el ciudadano y el servidor pGblico, la ventanilla o cualquier otro escenario
pues evitariamos cualquier acto de corrupcion sin duda alguna, no tiene discusion,
sin embargo me preocupan mucho los términos, que es algo muy sencillo también,
pero no sale sobrando ninguna precaucién, en cuanto el Ultimo péarrafo de la dos
dice: “a Aos entes publicos responsables de llevar a cabo tramites de pagos,
permisgs y solicitudes que por su naturaleza puedan realizarse por un canal distinto
al pregencial, implementar las acciones necesarias con el propdsito de lograr que

los tramites de pagos y servicios se lleven en linea, con la finalidad de
izar los recursos del gobierno”, estoy de acuerdo, sin embargo no debemos de
Ividar en que sociedad estamos y cual es el nivel cultural, la mayoria de los
udadanos no tiene los medios tecnolégicos, no le entienden, si los que tenemos
hace diez afios una computadora no la sabemos prender no la sabemos prender
tadavia, entonces yo simplemente les pediria una poquita de paciencia,
seguramente la instancia que revisa esto pondra también el cuidado necesario para
que esto se vaya dando gradualmente, no podemos decir: con el propdsito de lograr
que todos los tramites automaticamente se realicen por la via de matizarlos, sino
procurar que sea gradualmente en la medida de lo que se valla haciendo, ; qué dice,
implementar las acciones necesarias con el propdsito de lograr gradualmente que
todos los tramites puedan también realizarse por otra via gue es la via electronica
o canal distinto, eso nada mas que valla desde aqui. . >\

e
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Dr. Aarén Grageda Bustamante

No si existan méas observaciones. Dicho lo anterior y atendiendo a la mejora de la
redaccién de forma inclusiva a los puntos especificos en la redaccion general me
gustaria poner a su consideracion a votacién el segundo informe de actividades del
Comité Coordinador ¢estadn ustedes de acuerdo por afirmativa? Pido por favor
levantar la mano.

Acuerdo: Todos por Unanimidad de votos acuerdan aprobar el Segundo Informe
del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Sonora.

Los siguientes puntos van a trabajarse con mayor celeridad toda vez que no son tan
complejos, el cuarto punto de esta convocatoria es una propuesta para su
aprobacién por parte del Comité Coordinador y los siguientes son la conformacion
de grupos de trabajo para opcion a) nueva Ley de Adquisiciones del Estado de
Sonora, opcidn b} denuncia ciudadana de corrupcion. El contexto de este ejercicio
de comunicacion de trabajo es que por iniciativa en el ambiente de coordinacion que
se han generado del comité coordinador en colaboraciéon con el Comité de
Participacion Ciudadana se han buscado areas especificas de actuacion donde
puedan fluir diferentes servidores publicos en comisiones para enriquecer el trabajo
que esta llevando el comité coordinador, se crearon instancias, tres comisiones que
han venido encontrando una dinamica de colaboracién y participacion no solamente
con los servidores publicos que se han integrade de las dependencias vy
participantes del comité coordinador sino también son académicos y organizaciones
de la sociedad civil, lo que es importante no obstante que el comité coordinador,
quien es la posicion que encabeza estas importantes comisiones, el comité
coordinadoyles otorgue reconocimiento para estos aspectos de que muchas veces

participa también miembros de camaras, gente de la contraloria y también esta el
bunal de Justicia Administrativa, esta también la creacién de impulso de la
enuncia ciudadana de corrupcidn que se han sumado organizaciones de la
spciedad civil con algunas personas que participan en el comité coordinador tienen
personal asignado alli y también el fortalecimiento de control interno, tenemos el
gran tema de fortalecer el control interno en los municipios y en ese sentido la
sacretaria de la contraloria trabaja con su personal en el disefioc marco en esta
[6gica, la peticion es que el comité coordinador apruebe la integracion de estas
comisiones para que como parte de sus integrantes de servidores pablicos puedan
tener el reconocimiento que necesitan y asi dedicarle una hora, una semana bajo
un esquema de programacion para un importante funcionamiento de actividades,
¢, no sé si hay alguna pregunta sobre esto o algin miembro del CPC quiera agregar

algun punto? .
/\

Pagina 19 de 24

_,




Mtro. Aquiles Fuentes Fierro

Yo quisiera hacer un comentario. Estos grupos desde nuestro punto de vista reflejan
una de las partes mas importantes del comité coordinador que es llevar el trabajo
colegiado interdisciplinario mas alla de esta mesa, la idea de formalizar los grupos
es que también de parte de los grupos que tienen que ver de comunicacién hacia el
comite coordinador con compromisos claros y concretos también significa que
también estan a disposicion de ustedes en esta mesa lo que ustedes en esta mesa
les indican en un momento determinado la idea no es sino fortalecer el vinculo en
la toma de decisiones y fortalecer también que podamos estar a tiempo dentro del
calendario legislativo en caso de que esto pudiera ocurrir en el caso especifico del
grupo de control interno tiene una particularidad que a mi me parece muy importante
resaltar qué es un grupo mixto de académicos y miembros del Sistema Estatal
Anticorrupcién ese reconocimiento nos va a facilitar la firma de convenio con la
Universidad de Sonora, nos facilitara firmar convenio con el ITSON nos facilitara
firmar convenio con instituciones porque vamos a tener un programa sobre
educacién continua orientado a los funcionarios de los municipios y estara
conectado a generar ciertos criterios base basicos de certificacion para que a la
larga cualquier persona que ingrese areas de riesgo con municipios con érganos
autdbnomos por lo menos en ellas se pueda decir que trae como requisito qué ha
pasado con los programas de formacién continua. De lo que se trata es transformar
este trabajo colegiado en programas mas operativas que se puedan implementar y
nos puedan facilitar esta coordinacién, para nosotros esto se ha vuelto algo muy
sencillo porque pues finalmente lo que hemos estado haciendo es juntando la
voluntad de todos los que pueden de alguna manera apoyar para lograr cosas sin
estarnos preocupando demasiado en términos de gestiones financieras de lo que
se trata fundamentalmente es de juntar ideas y que todas las ideas sean aplicables
se traigan a la mesa y puedan ser apoyadas y gestionadas y en algunos casos ante
el congreso y en otros casos ante las instancias que pudieran ser necesaria ese es
mi punto/mi informacion.

Dr. Aafon Grageda Bustamante

hay otra intervencidbn me gustaria pasar a votacion por parte del comité
cogrdinador.

cuerdo: Todos por unanimidad de votos aprueban grupos de trabajo para nueva
ey de Adquisiciones de Sonora, denuncia ciudadana de corrupcién. Y
fortalecimiento de control interno.

En el punto nimero cinco tenemos la intervencién de nuestro colega del Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion a quien le damos la
mas cordial bienvenida a Jorge Alberto Alatorre Torres quien tiene un mensaje
respectos a lo que coordinacién y temas de la agenda nacional.
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Dr. Jorge Alberto Alatorre Torres

Una vez que |a fase de la reforma quedo superada se abrié el ciclo a un proceso en
el que las fuerzas politicas y sociales al interior de los estados luchan por la plena
implementacion del sistema hoy el estado de las cosas al interior de cada una de
las entidades es fruto de un dinamico balance entre las fuerzas que buscan cambio
para seguir igual y aquellas que estan conscientes que esta quizas pueda ser la
oportunidad que tengamos para atacar estructuralmente el problema de corrupcién
en nuestros estados en nuestros municipios y por su puesto en todo el pais quiero
hacer aqui bien claro que no es un confrontacién entre ciudadanos y funcionarios
toda vez que para ser funcionario el primer lugar es ser ciudadano es algo mas
complejo adn contamos con funcionarios decididos a empefiar suporstigion que
efectivamente la funcion plblica funcione para lo que fueron creadas mientras que
del otro lado del escritorio se encuentran auténticos profesionales que dedican su
vida a trabajar en lo que menciona la rendicion de cuentas y su diagndstico, captura
de puestos, presupuestos, decisiones y justicia esto es la proteccion de lo publico
para fines privados la mas clara definicién de corrupcién. Por otra parte, desde el
lado de la sociedad civil nos encontramos con ciudadanos que no solo cuentan con
el titulo, sino que ejercen como tales ciudadanos que dedican parte de su tiempo
con autoridades, sefialar las transgresiones y colaborar en la construccion de una
nueva gobernanza que demanda al mismo tiempo apertura y disposicién de las
autoridades y una participacion mas comprometida y organica de la ciudadania,
pero asi como vemos a estos ciudadanos también hay otros farsarios que emplean
la categoria de careta y dedican todo su empefio en crear sistematicamente rentas
y beneficios del estado a fravés de una gran diversidad de practicas ilegitimas la
mayoria con varias décadas de antigliedad, practicas que sobreviven varias
alternancias politicas. Este tipo de ciudadanos se empefan en servir de ariete o
escudo a diferentes intereses practicos y politicos a cambio de beneficios basados
en plazag, presupuestos o intermediacion evidentemente han aprendido un estatus

desgansar requiere de todas nuestras herramientas conceptuales liderazgo,
comunicacion y vision para ejercer nuestro puesto comiin enfocado en abatir la
corrupcion no posicionar carreras politicas de funcionarios porque al final de cuentas
vamos de paso e importa el esfuerzo que podamos hacer a través de este completo
y maravillosa oportunidad. Permitame quiero ofrecer todo el apoyo que podamos
realizar desde el Comite de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional en e
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seguimiento de sus metas institucionales y por supuesto manifestarles no
solamente a nivel personal sino institucional felicitarlos porque efectivamente han
sido muy asimétrico, nuestro pais es un pais asimétrico no solamente en la zona
geografica del mapa también en |a realidad de diferentes estados y las capacidades
politicas y sociales y técnicas que tienen crec que ademas de buscar en nuestro
estado sea un estado de orgullo a nivel nacional porque en Jalisco también somos
muy orgullosos de nuestro terrufio ademas de esa sana competencia que debe
existir creo que es hora también que en los estados comiencen los mas avanzados
a poder apoyar a aquellos que se encuentran en condiciones francamente precarias,
hay blogueos criminales en el cual hay presiones, intervencion telefonica,
amenazas, capturas de presupuesto, capturas de cargos y esto lleva a que en
muchos estados efectivamente el sistema esté sufriendo una critica mas alla de lo
legitimo, sin embargo, me parece que la puesta correcta y adecuada a las
circunstancias en las que nos encontramos y creo que Sonora puede considerarse
como un caso particular por parte de los demas, como ex presidente de un estado
y testigo puedo darme cuenta qué en mesas como ésta podemos encontrar
elementos para poder seguir una importante tarea, es por eso que quise hacer
énfasis de que no se trata de lucha entre funcionarios y ciudadanos, se trata de que
entre todos nos conozcamos con un propdsito en comin y encontremos la forma
comin de que todos en estas mesa podamos participar. Muchas gracias por su
atencién.

Dr. Aaron Grageda Bustamante

Muchas gracias por la labor. Es importante su presencia de coordinar los esfuerzos
que el comité coordinador de Sonora, CPC nacional y aqui hemos estado realizando
cuando compartimos cémo partes del comité coordinador de este punto de vista
podemos y fenemos ya bien agradecer en este calido lugar sus propuestas.

Muy bien/ pasado este punto tenemos el proceso de nombramiento de toma de

a ciudad de Hermosillo Sonora siendo las 13 horas con 26 minutos comparecio
aestro Aquiles Fuentes Fierro con el objeto de rendir protesta a cargo de
pregidente del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién procediendo
el ddctor Aarén Grageda Bustamante en su calidad de presidente actual de Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion lo interpela y le expresa lo siguiente:
iprdlesta guardar y hacer guardar la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Sonora, las leyes que de ella
emanen y cumplir y leal y patridticamente de cargo de presidente de Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion a partir del 3 de agosto qué le ha

sido conferido? /\
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Mtro. Aquiles Fuentes Fierro
Si protesto.
Dr. Aardn Grageda Bustamante

Acto continuo el actual presidente del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion manifiesta si no es asi la nacidén o estado se los demandé. Dando
asi damos por finalizada la presente acta y firmando la parte misma para los efectos
legales conducentes que en ellas haya jugar. Muchas felicidades.

Continuando damos la bienvenida al nuevo miembro del Comité de Participacion
Ciudadana al doctor Rafael Valenzuela. Le damos la mas cordial bienvenida a los
trabajos que realiza el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion y
darle ideas del compromiso que en esta dimensién tiene que en la ciudadania
representa en la gobernanza en un sistema tan complejo.

En otro de los asuntos generales después de esta bienvenida esta un pequefio
reconocimiento que a nombre de quienes integramos estos esfuerzos ciudadanos
para la gobernanza del Sistema Estatal Anticorrupcién los integrantes del comité
coordinador y también integrantes del Comité de Participacion Ciudadana
deseamos expresar a una persona que ha sabido conducir los trabajos de la
comision de seleccion durante estas primeras tres elecciones asi tenemos y tengo
el gusto de extender a nuestro colaborador y amigo Marco Antonio Andrade un
reconocimiento a nombre del comité coordinador. Los integrantes del Comité
Coordinader del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Sonora desean
extender £l siguiente reconocimiento a licenciado Marco Antonio Andrade Aguirre
ntribucion realizada al Sistema Estatal Anticorrupcién dentro de su funcion
residente de la comisién de seleccién a quienes también les hacemos
iva esta este reconocimiento en testimonio de agradecimiento. Firma en
Herhosillo Sonora el 15 de julio 2019 quienes integran este comité coordinador y
mydy particularmente también el Comité de Participacion Ciudadana por el esfuerzo
: ha sido reconocido.

No\habiendo mas asuntos generales que tratar, concluimos la sesién de Comité
Codrdinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de fecha 15 de julio de 2019, siendo
las {2:20 pm, muchas gracias.

*»IT:—;"‘“"; 5 B
Dr. Aarén Aurelio Grag\ed%i Bustamante Lie” Aldo Gerardo Padilla Pestafio

Presidente del Comité Coordinador Magistrado Presidente del Tribunal de
Del Sistema Estatal Anticorrupcién Justicia Administrativa del Estado dﬂ—%
Sonora
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Mtro. Odracir RicardeoESpinoza Valdez
Titular de la-Fiscalia Anticorrupcion del
Estado de Sonora

aciénPublica y Proteccion de
Datos Personales

Secretario de la Contraloria General
del Estado de Sonora

E:'j //‘) i A/{/,(_’g 6
Mgda. Griselda Ofelia Pandura Truqui

Representante del Consejo del Poder
Judicial del Estado de Sonora

Dk. R &G Nillén Lépez
Secretarie TB¢hicode la Secretaria
Ejecutiva’del Sistema Estatal
Anticorrupcién

Ultima hoja de firmas de sesién ordinaria de Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion

del Estado de Sonora de fecha 15 de julio de 2019.
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