ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE COORDINADOR DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE SONORA CELEBRADA EL DIiA 19
DE JUNIO DE 2018

El presidente del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado
de Sonora, el maestro Alberto Haaz Diaz, en uso de la voz manifiesta formalmente
los actos de inicio para la instalacion de la sesion extraordinaria de dicho comité
bajo los actos siguientes:

Alberto Haaz Diaz: Buenos dias, en atencidn a la convocatoria reciente para esta
sesion, y siendo las nueve de la mafiana con casi quince minutos, del dia 19 de
junio de 2018, damos inicio a esta sesidn de caracter extraordinario, y le solicito de
ta manera mas atenta al Dr. Guilién, secretario, que nos haga el favor de realizar io
que le corresponde en relacion al orden del dia.

Acto seguido se lleva la lista de asistencia del quérum legai:

Raul Guillén Ldpez: Buenos dias, atentos a la convocatoria circulada y con mucho
gusto, sefior presidente, le informo que ademas de usted se encuentran presentes:

1. Ingeniero Ramén Moya Grijalva, Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacién;
2. Licenciado Odracir Ricardo Espinoza Valdez, titular de la Fiscalia Especializada
Anticorrupcién;

3. Licenciado Migue! Angel Murilio Aispuro, Secretario de la Contraloria General del
Estado y

agistrada Griselda Ofelia Pandura Trugui, representante del Consejo de la
icatura del Estado de Sonora.

n todos los que se encuentran aqui presentes.
Alherto Haaz Diaz: Faltan el licenciado Aldo Padilia y del ISTAI tambien.
Rayl Guillén Lépez: Pero somos cinco, si hay quérum.

En consecuencia, se declara instalada |la sesidn y le solicito al secretario de cuenta
con ¢l orden del dia.

Raul Guillén Lépez: Con su atencidn, presidents, integrantes del comité, les
informo gue sera objeto de la presente sesidn la presentacion y analisis de los
lineamientos y tipos de convenio en relacién con los municipios en el Sistema
Estatal Anticorrupcion, bajo el siguiente orden del dia:

1. Lista de asistencia y declaracién de qudrum legal.
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2. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

3. Lectura y en su caso aprobacion de los acuerdos tomados en acta anterior.

4. Lineamientos de preparacion para el informe anual del Comité Coordinador
del Sisterna Estatal Anticorrupcion.

5. Asuntos generales.

6. Clausura de sesion.

Raul Guillén Lépez: Analizando la ley y analizando todo lo que tiene que ver con
el marco juridico del funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcién, resulta
necesario que nosotros atendamos el articulo 57, péarrafo segundo, gue menciona
que el informe anual debera ser aprobado, un informe anual cuyo contenido tiene
que ver con que la Secretaria tiene que solicitar & los entes publicos, a los
municipios, a todos los érganos que sefala el Sistema Estatal Anticorrupcién, cual
es el nimero de sanciones, infracciones, sentencias, que se han emitido en relacién
a servidores publicos.

El articulo 57 menciona o que antes mencioné. que tenemos que rendir un informe
y en esa tesitura esta reunion es para preparar, para plantear y para llevar a cabo
los lineamientos que debemos seguir en la presentacién. Este informe anual ya se
rindi6 a nivel nacional, se manejé un perfil bastante moderado, es decir, se hizo por
escrito, no se hizo ningdn evento publico. En cambio, en Querétaro se hizo un
evento publico, se juntaron los tres Poderes, se hizo muy mediatico.

En este informe anual, nosotros estamos proponiendo que se lleve a cabo conforme
a la estructura que se hizo a nivel nacional, hay una especie de estructura que esta
en la pagina del Sistema Nacional Anticorrupcién, de la Secretaria en particular,
donde se maneja gué es lo que tiene que tener el informe. La idea es que nosotros
analicemos aqui, y hacerles de su conocimiento que, atendiendo a la
esponsabilidad que tengo como Secretario Técnico, me di a la tarea de enviar
igilos a los érganos internos de control y evaluacion de los municipios, via
¢ctrénica, y via fisica, para efectos de que viertan informacién relacionada

con elos. Es algo que esté en la ley, algo que nosotros tenemos que hacer y que
esta pasando a nivel nacional y en otros estados.

El motivo del informe anual, como secretario técnico y como son ustedes el Comité
Coordinador que tiene que aprobar este informe anual, es hacerlo de su
conocimiento. Este informe se tiene que rendir 30 dias antes de la salida del
presidente. El presidente del Comité entré en vigencia el 5 de agosto segun el
nombramiento, entonces tenemos que llevar a cabo el informe anual. Ese es el
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motivo de la reunién, para hacerles de conocimiento de la situacién. Estamos
mandando pedir informacidn a todos los entes publicos del Sistema Estatal

Anticorrupcién: municipios, Poder Judicial, Poder Legislativo, Poder Ejecutivo,
organos autonomos; estamos allegando informacién, estamos trabajando en forma
muy intensa, creemos que si vamos a tener la informacion suficiente, la vamos a
sistematizar, la vamos a organizar, la vamos a clasificar, para efecto de ponérselas
a su disposicion, porque también derivado del informe anual tenemos que hacer
recomendaciones no vinculanies. Una de las cosas mas caracteristicas del Sistema
Estatal Anticorrupcién es que el Comité Coordinador puede hacer exhortos y puede
hacer recomendaciones no vinculantes que de alguna manera marca e} irabajo y
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, de ahi la importancia del
contenido de este informe.

Me parecié adecuado, oportuno, estamos en tiempo de hacer un buen informe
anual. La Secretaria esta trabajando en forma muy intensa, y coma Secretaria
nosotros tenemos que hacer el anteproyecto para que ustedes lo revisen, y yo
sinceramente como Secretario, atendiendo al marco juridico, estimo necesario que
se llevara a cabo esta reunidon extraordinaria, a efectos de que ustedes pudieran
participar de forma directa en el arrangue o en los frabajos que se estan haciendo
para llevar a cabo este informe anual.

Alberto Haaz Diaz: Bien, Secretario, nos has soclicitado, inclusive por escrito ya
hace varios dias, que elaboremos cada instancia el informe anual, porque se refiere
asi la ley del SEA y por fo que también ahorita explicaste, crec comprender que,
segun la ley, tiene que presentarse, o estar aprobado y presentarse este informe
del/Comité Coordinador 30 dias antes de mi salida.

al Guillén Lépez: Cuando mucho 30 dias antes. Nosotros consuitamos a nivel
cional con el titular de la Unidad de Riesgos y Politicas Publicas, y &l nos dice
e se esta interpretando, ellos lo interpretaron, a méas tardar 30 dias antes, pero
puede ser cinco dias antes de tu salida, diez dias antes, de hecho asi fue a nivel
nagional, el informe se rindid faltando 15 dias o 20 dias aproximadamente. Esa ha
ide la interpretacian.

Albérto Haaz Diaz: A ver, cuando salibé Jacqueline Peschard el 8 de febrero, yo fui
invitado, yo estuve ahi, pero yo no recuerdo que se haya mencionado el informe
anual.

Radl Guillén Lépez: Se rindio con fecha 25 de enero, como te digo fue un informe
gue se manejd por escrito, no hubo evento.

Alberto Haaz Diaz: Al menos en el primer afio, la instalacidn del Comité
Coordinador con la toma de protesta del CPC, normalmente ha sido que toma
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protesta el CPC y después se instala el Comité Coordinador. Aqui nos ocurrid eso,
el 31 de julio nosotros levantamos la mano en toma de protesta, ios integrantes del
CPC, porque asi se dispuso en el acta de la Comision de Seleccion del 29 de julio,
que esta en internet, ahi dice “tomaran protesta el 31 de juiic”, sin embargo el
Coordinador Ejecutivo nos dio un nombramiento con fecha 5 de agoste, entonces
por cuestiones de los 30 dias y de que en Julio hay vacacicnes de la burocracia y
que hacer un evento nosotros en dias vacacionales como que no seria lo mas
adecuado, por eso es que a mi me surgié una confusién: ¢cual es la fecha legal de
nuestra entrada? Y ahorita el sefior Auditor Mayor me hizo el favor de hacer una
consulta juridica y lo que interpretamos es que es el 31 de julio, no el 5 de agosto.

Raul Guilién Lépez: ; Del nombramiento?
Jesis Ramén Moya Grijalva: Cuando toman protesta en el Congreso del Estado

Alberto Haaz Diaz: Porque tomamos protesta el 31 de julio. Entonces, suponiendo
que sea e! 31 de julio, le quitamos 30 dias y seria el 30 de junio.

Raul Guillén Lépez: Si, pero la légica es gue seria maximo 30 dias, lo podemos
aprobar perfectamente el dia 10 de julio, el 15, el 25 de julio y no pasa
absolutamente nada, esa es la interpretacion... estd mal redactado el articulo.

Alberto Haaz Diaz: Bueno, procuremos que sea antes del 14 de julio, por
cuestiones de la burocracia en vacaciones.

Raul Guillén Lépez: Lo que el Comité Coordinador decida.

Alberto Haaz Diaz: Hagamos cada quien el informe que nos corresponde,
entreguémoslo dentro de diez dias, una semana, y ya el Secretario Técnico hara la
intggracién documental completa para qgue la formalicemos antes del 14 de julio...
dé hecho tenemos una sesion ordinaria el 11 de julio, segun el calendario que se
dprobd, entonces podriamos optar por esa fecha de la sesion ordinaria, gue ya esta

yrogramada para el 11 de julio y ahi aprobamos el informe anual. Q

Odracir Ricardo Espinoza Valdez: A mi me surgen algunas dudas, la primera es,
precisamente, el contenido que el informe anual va a desplegar: por un lado, qué es
lo §ue podemos integrar de la informacién, nosotros Fiscalia, que es lo que vamos
a integrar en el proyecto del informe: datos estadisticos, monografias descriptivas,
o qué es, qué informacién, o se va a concentrar el gjercicio del informe a las
acciones que hemos tenido en conjunto como Comité Coordinador, a lo contenido
en las sesiones, las capacitaciones, algunos de los trabajos en que hemos
interactuado de manera relacionada, me gustaria que només si nos pudiera precisar
ese detalle.

Y la otra, si asi es necesario tomar en consideracién el otro aspecto, en el cual
hemos hecho énfasis, o vamos a volver a caer en lo mismo, es otro tema importante
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al primer informe del Sistema y lo vamos a comunicar © no se va a comunicar, creo
que la reunion que se dio el 8 y 9, donde Pérez de Acha, a nivel nacional, anuncid
una serie de inquietudes, tuvo una buena presencia sobre todo porgue dijo, bueno,
criticd la ley; particularmente no se metié con las instituciones, sino criticod la ley,
creo que aqui también tenemos que hacer un gjercicio donde este informe nos
pueda, méas bien colocar, en la posibilidad de hacer los ajustes que consideremos
necesarios; exhortar, supongamos, si nos vamos al tema normativo, exhortar a las
autoridades que se encargan de esa mision, pues no sé, aprovechando ahorita
estoy haciendo una lluvia de ideas para ver a qué queremos llegar, digo, hay gue
aprovechar este momento del informe para ver si podemos avanzar en tantas
teméaticas que a la mejor, como decian ahorita, a nivel nacional no se supo del
informe pero en Querétaro si tuvo un impacto social importante, pero agui en Sonora
$,qué es lo que gueremos? Ponerlo en la mesa para ver qué acuerdos que podemos
tener en eso dos puntos: como se integra el informe, o en sintesis qué es lo que
pondriamos en el informe y qué deberiamos integrar cada una de las autoridades y,
en un segundo momento, si lo vamos a comunicar o no y si vamos a aprovechar la
oportunidad para exhortar, supongamos, al respecto presupuestal de la Secretaria,
digo, a lo mejor en el informe no aplica esto pero para aprovechar la recta, son cosas
que dejo en la mesa.

Raul Guilién Lépez: Yo quiero aprovechar, para estar en mejores condiciones, si
me permiten leer el contenido especifico de los articulos que atienden a los dos
planteamientos del Fiscal. El articulo 56 textualmente sefiala: “el informe que habra
de rendir el Comité Coordinador se deberéa hacer por escrito a los titulares de los
Poderes del Estado y en el mismo, ademas de lo sefialado en la presente ley,
debera dar cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los
cosips potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones, para estos
efettos se atendera a o establecido en las metodologias que emita el Sistema
cional Anticorrupcion”, es decir, no se obliga a hacer un acto solemne para rendi
iblicamente el informe, esto lo estoy planteando yo, ni tampoco sefiala como debe
r, si va a ser mediatico, publico; el articulo 57 sefiala “el Secretario Técnico
icitara a los miembros del Comité Coordinador toda la informacion que estime
nebesaria para la integracién del contenido del informe anual que debera rendir ei
Colnité Coordinador, incluidos los proyectos de recomendaciones’, es decir,
ustedes pueden hacer proyectos de recomendacion que deberan estar incluidos en
el informe anual “asimismo, solicitard al Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Sonora y a los 6rganos internos de control de los entes
publicos que presenten un informe detallade del porcentaje de los procedimientos
iniciados que culminaron con una sancion firme y a cuanto ascienden, en su caso,
las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del informe.

Los informes seran integrados al informe anual del Comité Coordinador como
anexos. Una vez culminada la elaboracién del informe anual ge sometera para su
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aprobacion ante el Comité Coordinador. El informe anual a que se refiere el parrafo
anterior debera ser aprobado como méaximo 30 dias previos a que culmine el periodo
anual de la presidencia”, que es donde decian de la confusion, “en los casos en los
que del informe anual se desprendan recomendaciones, el presidente del Comité
Coordinador instruird al Secretario Técnico para que, a mas tardar a los gquince dias
posteriores a que haya sido aprobado el informe |las haga de conocimiento de las
autoridades a {as que se dirija. En un plazo no mayor de 30 dias dichas autoridades
podran solicitar las aclaraciones y precisiones gue estimen pertinentes en relacion
con el contenido de las recomendaciones.” Me parece oportuno, también, el
contenido dei articuto 58, lo voy a leer ya para cerrar la idea: “Las recomendaciones
establecidas en esta Ley, que emita el Comité Coordinador del Sistema Estatal a
los Entes publicos, seran publicas y de caracter institucional y estaran enfocadas al
fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacion, normas, asi como
acciones U omisiones que deriven del informe anual que presente el Comité
Coordinador. Las recomendaciones deberan ser aprobadas por la mayoria de los
miembros del Comité Coordinador.”

Ahora bien, ¢cuales son los entes publicos? Si nos vamos al articulo tercero de la
ley, sefiala lo siguiente: los entes publicos son, dos puntos, los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los organismos constitucionales autonomos, las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Estatal; los ayuntamientos y/o municipios
y sus dependencias y entidades; la Fiscalia General de Justicia del Estado; las
empresas productivas del Estado, asi como cualquier ofro ente sobre el que tenga
control cualguiera de los poderes y érganos publicos antes citados de los tres
poderes del estado. Entonces, agui estamos hablando de todos los entes publicos.
Nosotros estamos haciendo una labor de solicitar la informacién que aqui les acabo
de leer, para que nos la hagan llegar estos entes publicos, independientemente de
que/es un arranque del Sistema Estatal Anticorrupcién, y que considero que
tenemos que hacer observaciones, como se hizo al manual en su momento, asi
o0 vamos arrancando, se ha hecho capacitacion y explicar ios resultados y el

yo e imagino que el ISAF puede hacer ese tipo de recomendaciones donde se le
pida a otras instancias algunas cosas, lo mismo puede hacer el CPC, puede requerir
algunas cosas a algunas instancias, que si van a requerir un tratamiento, como lo
dice la ley, el seguimiento hasta que estemos satisfechos todos.

Respecto, por Uitimo, a la publicidad del evento, a mi me parece que si tenemos
que decidirlo hoy, puede haber una especie de Sesidon publica en la que estén
presentes los medios 0 no, o puede haber una sesion aca del Comité Coordinador
y luego hacer una deciaracién publica, eso tendriamos qug gdecidijo.
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Jeslus Ramén Moya Grijalva: El otro dig, piaticando con el Secretario Técnico, yo
le comentaba que el escenario nacional es medio confuso, en materia de ¢cdmo han
venido funcionadc los CPC en los estados, inclusive ios propios sistemas estatales
anticorrupcion, tienen muy diferentes grados de avance en su implementacion y en
su forma, y yo le hacia el comentario de que creia que es conveniente e importante
gue el trabajo gue se ha venido haciendo en Sonora no quede en una tarjeta de
escritorio y en una conferencia de prensa, yo creo que debemos darle el valor que
tiene a lo que se ha venido realizando. A mi gusto, creo yo, desconozco cémo se ha
venido desarrollando en otros estados, pero por los comentarios de los titulares de
las auditorias superiores de los estados, no ha habido mucho entendimiento en el
resto de la replblica en materia de cdmo estan funcionando los sistemas estatales
anticorrupcidn. Yo creo que si vale la pena que hagamos un esfuerzo por dejar
documentado este primer afo de actuacion del Sistema Estatal Anticorrupcion en
Sonora porque, a mi gusto, se han dado pasos importantes, esfuerzos importantes
en las instituciones que si bien no se van a ver reflejados en cuantos hemos metido
a la carcel o de qué forma se ha venido trabajando, el sistema como tal tiene
distintos ambitos de aplicacién.

Entonces, creo yo que si vale la pena que podamos hacer un esfuerzo por dejar
documentado este primer afio de esfuerzo, de trabajo, en un boletin bien armado,
yo diria, inclusive, una especie de revista que se hiciera sobre qué se ha hecho,
cuanta gente se ha capacitado, como ha evolucionado, en qué tiempo se ha
armado, cuales son los avances gue se tienen y las propuestas que puedan surgir
de modificaciones legales o de integracion de aspectos, creo gue vale la pena
hacerlo. No importaria, inclusive, si nos fuéramos cinco dias antes de que fuera el
cambio, o seis dias, u ocho dias antes de que se diera el cambio, que quedara \

evic}sncia de esta circunstancia.

Odracir Espinoza Valdez: Yo coincido con el ingenierc Moya, que yo creo que si
$ un tema, para empezar, que si se tiene que informar porque acabo de reunirme

informales pero no han dado la formalidad que creo que nosotros hemos ido dando,
por lo menos bajo la vision de los fiscales, no pude compartir ta opinién de todos
pero casi con la mitad estuve reunido, por eso digo que es importante y queria
resaltar ese hecho, buscar la estrategia de que, precisamente lo que le decia al
maestrc Aquiles, de que no vayan a opacar lo trascendente que puede ser la
informacion del trabajo que lievamos ya casi de un afio de este sistema, y armar
una estrategia de comunicacién sdlida, y si asi lo decidimos hacer para que sea
publico, para que sea utilizado este gjercicio de la forma mas didactica, de mayor
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penetracion social para los efectos que queremos. Yo creo que hay algo, que hay

que ser muy francos, hay algo que no hemos hecho nosotros, que volvemos a caer
en lo mismo que dijimos la sesién anterior, no hemos penetrado de la manera
correcta o no hemos querido por lo que ya platicamos también, estamos en un
proceso electoral, 2 lo mejor no valdria Ia pena ponernos a confrontarnos con los
medios de comunicacion que sabemos que de automatico van a querer desacreditar
el trabajo, muchos de ellos. Pero bueno, ver esa estrategia que para eso tenemos
expertos, creo que el maestro Aquiles, el licenciado Ordufio, Salvador, en el caso
de la Fiscalia, Patricia, en las instancias de comunicacién gue tengan ustedes,
hiciéramos un ejercicio de como lograr esta penetracién, para que este informe
reatmente pudiera tener ese efecto que queremos. Yo creo que si hay que manejarlo
muy bien, yo creo que si hay que resaltar el trabajo de Sonora.

Raul Guillén Lépez: Bueno, yo, la verdad coincido con el ingeniero Moya, también
con el fiscal, hay que tomar en cuenta que son cuatro cosas las que vamos a
informar nomas en el informe anual. Yo creo que es importante especificarlo:
acciones anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados
y los resultados de {as recomendaciones. Yo sinceramente si veo que hay mucho
trabaijo, la capacitacion ha side muy intensa y hubo acciones anticorrupcion; se han
firmado convenios con INEGI, hemos tenido acercamientos con INEGI muy
interesantes, con mejora regulatoria. Si hay trabajo, un trabajo interesante, intenso,
gue se ha hecho. Obviamente ya hay algunos riesgos que hemos identificado, los
podemos sefialar agui con una buena fundamentacion; los costos potenciales
generados jclaro que se puede hacer un planteamiento y, la verdad es que no nos
pueden exigir el dltimo punto, que son los resultados de las recomendaciones
porque simplemente va arrancando el Sistema. Creo que si hay buen material para
hacér un trabajo bastante aceptable, bastante decente y razonable, y creo que si
tenlemos que buscar una estrategia de comunicacion sdlida, de como podemos
sotros establecer el trabajo que se ha hecho, que si se ha hecho mucho trabajo,
hacia dénde vamos proyectados y las recomendaciones que se tienen que hacer
licas, que obviamente cada uno de ustedes, atendiendo a su labor y a s
experiencia nos las pueden hacer llegar para que, una vez que ustedes hagan la
recdmendaciones, someterlas aqui en el Comité Coordinador para su aprobacion.
Defihitivamente yo coincido, si me parece pertinente que demos un golpe en la
mesa ‘sefiores el sistema esta funcionando’, y que nosotros le pongamos a los
medios de comunicacion los elementos que deben tomar en consideracion para que
ellos no vean el informe y saquen solamente el lado negativo o |las cosas gue no
son importantes y no resalten las cosas que si son importantes.

Irma Laura Murilio Lozoya: Si, aprovechando este espacio que se fendria en
medios, destacar algunos puntos que vimos en la pasada reunidn nacional como la
discusion de la paolitica de combate a la corrupcidn a nivel nacional ya esta definida-
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como propuesta para consulta, es bastante completa; en los trabajos de comisiones
nos toco participar: al maestro Haaz en la parte de organizacion, a Aaron en la parte
transversal y a mi en la parte de indicadores, mapas de riesgo y metodologias, en
las que, por cierto, habemos tres ex-INEGI en esa mesa.

Y sobre lo que platicaba Raul, sobre los acercamientos con INEGI, vamos a tener
el dia 4, 5 y 6 de Julio un taller de indicadores con el INEGI local, 1o prepararon
especiaimente para el CPC v la Secretaria Técnica, que estuviera también gente
que esté involucrada y pudiéramos abrir mas espacios. Es el unico, por eso los
acercamientos que hemos tenide con el INEGI, es el unico en la mesa de
indicadores...

Alberto Haaz Diaz: ;En qué fechas quedd?
Irma Laura Murillo Lozoya: 4, 5y 8
Alberto Haaz Diaz: ;jde 9a17?

Irma Laura Murillo L.ozoya: Si, en {as instalaciones de INEGI. Es el unico estado
gue esta teniendo este taller y en la mesa de indicadores ya [o compartimos con los
companeros del resto del pais, que una vez que lo recibamos aqui en Sonora vamos
a poder reproducirio en otros estados del pais. El asunto de la capacitacion, gue
llegaremos ya hacia las cinco mil personas, es el Unico estado en donde se esta
trabajando en este tema, yo creo que hay muchas cosas en las que...

Alberto Haaz Diaz: Quisiera yo reenfocarnos al punto original, nimero uno:
comprometernos a entregarle al secretarlo técnico nuestros informes, 41U
estableciste una fecha?

uillén Lépez: Si, hay una fecha de siete, diez dias, mas o menos... laley no
lece...

Iberto Haaz Diaz: Bueno, pero pensando en tu cronograma, para llegar at once
julio, que es la fecha programada.

ul Guilién Lépez: Cbviamente que a mi me ayuda mucho que sea a la brevedad,
pana poder sistematizaria.

Alberto Haaz Diaz: Darte unos diez dias, que del uno de julio al diez, 11 de julio, tuU
tengas tiempo de integrar el documento que aqui el 11 de julio se va a revisar.

Raul Guillén Lépez: Esos documentos se los tengo que dar antes a ustedes, para
gue tengan la oportunidad, ya que llegue el dia de a aprobacion con observaciones,
con ajustes.

Alberto Haaz Diaz: Hoy es 19, pues dentro de siete dias le entregamos el informe
cada quien.



Para el 26 de junio entregamos el informe. Se supone gue ya con los informes
trimestrales tienen mucho avance.

26 de Junio entregamos el informe.

Ratl Guillén Lépez: Yo creoc que es muy importante ser sumamente objetivos,
objetivos en el sentido del dato duro. Al final de cuentas, no sé si por mi formacién
academica, yo veo siempre el vaso a la mitad, no digo siempre medio llenc 0 medio
vacio, lo veo donde es, y en el anteproyecto que yo les dé, sinceramente van a venir
planteamientos que se desprenden del contenido del informe, finalmente es un
anteproyecto que yo voy a someter a su consideracion y que ustedes lo tienen que
aprobar, en los términos que ustedes lo aprueben sera que se dé a conocer. Yo voy
a hacer observaciones con toda honestidad, es un trabajo técnico, para eso estoy.

Odracir Espinoza Valdez: Si lo planteamos aqui el tema del analisis pero yo creo
gue es el momento de volver a sefalar, hay que ser muy francos y hay que
reconocer, si la sala anficorrupcion tiene un costo al Estado y no esta llevando
asuntos, es un tema de procesamiento de asuntos, hay que evaluarlo, hay que ver
cual es la posible solucién ese tema, qué ajuste se tiene que dar, si es un ajuste
normativo, estructural, no sé. Aqui el tema es que yo considero que si tenemos
areas de oportunidad muy importantes en este informe, como lo decia el maestro
Haaz, ‘informamos esto, pero también desglosar muchas de las cosas’, y hay que
ser muy objetivos, pero yo les dije al principio ‘'si vamos a hablar de datos frios, de
datos... vamos a salir mal muchos de los que estamos agui'. Yo les comentaba que
con la estrategia de los indicadores que nos ponian a nosotros, a la Fiscalia, que
establecian se tienen que consignar noventa expedientes al trimestre, y no han
llegado ni veinte denuncias, ¢me explico?, asi son los indicadores de la
ocuraduria. A lo que voy es a esto: muchas veces hay que hablar de interpretacion
thmbién, al dato que nos pueda tocar, una cifra a lo mejor de que no hay expedientes
el tribunal ‘ok, no hay, ¢cual es el motivo? si no hay motivo justificado hay que
regcomendar. Hay que ser muy objetivos diciendo ‘a ver, no tenemos en el tribunal,
es\cierto, hay un costo en el tribunal, de la sala, ;qué esta pasando?’ a raiz de lo
que estd pasando hay que recomendar que se haga un ajuste normativo, que se
imjine, no sé yo, estoy poniendo un simple ejempio, donde qué bueno que s
ponen los puntos sobre las ies Aldo, porque nos serviria a nosotros el poder
establecer en ese informe esa ruta de mejoramiento a ese apartado del Sistema
Estatal, yo creo que esa seria el area de oportfunidad.

Alberto Haaz Diaz: Pues ese es un analisis que hay que hacer. A ver, el auditor
mayaor...

Jestis Ramoén Moya Grijalva: Finalmente es como el ISAF, si una parte del ISAF
esta senalada la ley en materia de prevencion de actos de corrupcién y nosotros
hemos estado capacitando a cinco mil servidores publicospara que conozcan la ley,
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para que sepan cudl es |la problematica en la que estdn inmersos. Si les estamos
diciendo ‘lean ia ley del Sistema Anticorrupcidn, lean la ley de responsabilidades,
hagan mejor su trabajo, apéguense a la norma’ y resulta gue de ese sembrar y
sembrar la cosecha es que, efectivamente, se estan eliminando las posibilidades de
actos de corrupcién en los servidores publicos, y eso genera que el ISAF, por
ejemplo, no encuentre observaciones relevantes que pudieran terminar en un
proceso administrativo o una falta administrativa grave que yo remita ya sea a la
Fiscalia o al propio Tribunal, entonces diriamos ‘oye, ¢ pues para qué esté el ISAF?
si no estd encontrando nada’, bueno, es que estamos haciendo el trabajo,
precisamente, para el cual fue creada la institucion, para la cual fue creada la
Contraloria del Estado, en materia de ese seguimiento, entonces yo creo gue no
hay que asustarse en ese sentido, si no llegan casos, porque si sembramos el
pénico 0 nos asombramos de que algo nos esta costando mas, bueno porque asi
esta la ley, nosotros no podemos decir ‘oye ¢ por qué nos esta costando tanto la
Fiscalia Anticorrupcion, o por qué nos cuesta el Tribunal, por qué cuesta el ISAF?
hay que recordar que tanto la Secretaria de la Contraloria, la propia Fiscalia
Anticorrupcion, el ISAF y el Tribunal existian antes del Sistema Estatal
Anticorrupcién, lo Unico nuevo que existe derivado de la Ley de Responsabilidades
es la Sala especializada y el Sistema Estatal Anticorrupcién como tal, es lo Unico
nuevo.

Raul Guillén Lépez: La Secretaria. ..

Jests Ramon Moya Grijalva: Pero va dentro del Sistema, entonces yo creo que
no deberiamos de asustarnos si no nos llegan casos, al contrario, habria que hacer
diagnéstico profundo para ver si efectivamente los patrones de conducta de ios
rvidores publicos estdn cambiando, vy si estan cambiando los patrones de los
rvidores publicos jeureka! Quiere decir que el trabajo que hemos venido haciendo
infundir temor, porque no es otra cosa mas que infundir temor, funciona. El
aplicarse sanciones funciona, el estar multando a los servidores publicos porgue no
entiegan su informacion en tiempo, funciona. Entonces yo creo que no hay que
asustarnos ante esa circunstancia, ni tampoco sefialar ‘oye pues yo te digo ahorita
cero, no ha llegado nada porque son los tiempos en que estamos corriendo con los
procedimientos juridicos conforme a lo que dice la ley’. Por gjempio, yo tengo casos
gue no puedo enviarle todavia hasta que no pasen por la etapa de investigacion y
substanciacion, y para ello tengo procedimientos, tengo tiempos, tengo derechos de
audiencia, que si no los cumplo, ti me lo vas a tumbar en ia sala con las manos en
la cintura, me vas a decir ‘oye, te brincaste la substanciacion’ y por lo tanto este
caso va para atras. ..

Aldo Padilla Pestafio : Si, quiero hacer una aportacion. Coincido completamente,
tiene mucha razdn, de hechao yo soy un convencido de la prevencion como un medio
alternativo de solucién de conflictos, también es importante para que no llegue.
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Aldo Padilla Pestaiio: Le llamo con mucho reconocimiento tanto a la Secretaria de
la Contralorfa como al ISAF, como a los Organos internos de control de los érgancs
autbnomos, a las Contralorias municipales, les llamo ‘los grandes proveedores’ del
Sistema Estatal Anticorrupcion en materia administrativa, porque si ustedes no
tienen asuntos integrados, pues la otra etapa del sistema, que es la sala
especializada de responsabilidades administrativas, no va a tener asuntos. Yo en
suU momento lo gue propuse es ‘a ver, yo no estoy pidiendo dinero ni estoy pidiendo
presupuesto para el Tribunal, primero denle a los proveedores del sistema. No es
necesaric que ahorita creen un aparato burocrético tan grande.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Simplemente, y trataré de ser muy répido. Yo creo
gue es un problema de disefio del Sistema Nacional Anticorrupcidn. En todas las
instancias involucradas en el combate a la corrupcién se escuchan estos
planteamientos; acuérdense ustedes que las cuairo areas fundamentales en
materia anticorrupcidn son la prevencién, en primer lugar, agui en Sonora, en
Qaxaca y en la Ciudad, primer lugar, porque esta establecido asi; luego sigue la
deteccion, luego sigue la investigacién y en el Uitimo caso la sancidn. Bueno,
entonces yo no voy a asumir un sentimiento, una sensacion de fracaso, porgue yo
si celebro, en todas las instancias, que la politica preventiva en Sonora ha
funcionado y esa es una de las razones por las cuales las instancias competentes,
por ejemplo, la Sala Especializada no tenga trabajo.

Yo creo que ese es un indicador de éxito en la politica, porque no vamos a decir
que porque la Sala Especializada tenga 500 asuntos somos muy exitosos en
combate a la corrupcién, porque la forma més efectiva de combatir la corrupcién es
en la prevencidon. Tenemos muchos detractores, tenemos indicadores muy
importantes en Sonora, pero también la Contraloria tiene problemas en ese sentido,
de orden estructural, de orden presupuestal, pero también fa Secretaria de
Ecgnomia, también la Secretaria de Gobierno, es el disefic del sistema lo que esta
I: el propio Sistema Nacional Anticorrupcion, quienes [o disefaron, quienes lo
jctaron dicen ‘se nos fue la mano’ y no Unicamente los legisladores que le dieron
rma y estructura juridica, sino los propios ciudadanos que trabajaron el dictado,
0 $ea, de verdad es muy ambicioso el proyecto. Si ustedes se van a paises que ha
evdlucionado y han tenido un éxito formidable de combate a la corrupcidén es mucho
mas sencillo, mucho mas sencillo, simple y sencillamente la gran diferencia la hacen
las Yautoridades que estan aplicando el modelo para combatir con eficacia y
eficiencia la corrupcién. Entonces, yo creo gue vamos bien en ese sentido, hay que
ponderar muy bien el escenario y cdmo, qué estrategia en materia de comunicacion
se va a definir, para que salgamos lo menos ‘raspados’ posibles, porque lo vamos
a salir, porque el nimero de escépticos ha aumentado, lejos de disminuir en torno
al combate a la corrupcion en nuestro pais y en Sonorg, indicadores hablan. Hay
que prever.
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Griselda Ofelia Pandura Truqui: No van a ser tan simplistas, es un asunto
importante —sumamente importante- en mi humilde juicio, viéndolo desde una
perspectiva de ciudadano, como parte integrante del Comité, creo que es lo mas. ..
bueno, en fin.

Raul Guilién Lopez: A ver, va a ser rapido. Yo si pondria en la mesa, y valdria la
pena, yo en el anteproyecto 1o pienso proponer para su aprobacion y lo someto aqui
de manera preliminar, que en el informe anual también establezcamos, aclaremos
el tema dei INEGI. Cuando nos reunimos con Ornelas, con el delegade del INEGI,
le digo ‘oye tu dices que somos el primer lugar en hechos de corrupcion, en
experiencias de corrupcion, ¢ es valido ese indicador?’ y nos dijo que no era valido,
que no era confiable. Entonces, yo digo que no es confiable el indicador, no es
confiable y el mismo INEG! lo reconoce. Si tU me dices objetivamente hablando
como académico qué considero que esta pasando en Sonora, no tengo ni la mas
remota idea cOmo estamos en términos de corrupcidén en Sonora. No tenemos
ningun estudio local confiable, estadisticamente hablando, metodoldgicamente
hablando, de los niveles de corrupcidn en Sonora, eso es una gran necesidad que
tenemos de evaluar, porque ese indicador del INEGI, él mismo nos lo reconocid en
entrevista, inclusive esta en las notas por ahi, que nadie las entiende, mas que ellos,
que ese indicador no es confiable. Basando en este planteamiento, ni es confiable
lo que salid en los medios de comunicacion cuando habla Ornelas, y técnicamente
hablando tampoco seria confiable decir que en esos indicadores, es cierto, salimos
segun ellos en primer lugar en hechos o experiencias de corrupcion, experiencias o
acercamientos y gue realmente el problema esta en los municipios y la federacion,
y que el Poder Ejecutivo sali¢ relativamente bien, atendiendo a esa estadistica, pero
realmente tampoco es confiable ese dato. ..

a Laura Murillo Lozoya: Ese si.
il Guillén Lépez: ; El de la percepcion?

rma Laura Murillo Lozoya: Si. Son tres indicadores: uno es el de percepcion y dos
idencias. El de percepcion es totalmente confiable...

uillén Lépez: ;en ese qué lugar somos?
Irma Laura Murillo Lozoya: En ese somos como el catorce.

Raul Guillén Lépez: Que es razonable.

Irma Laura Murilto Lozoya: Se incrementd, porque se incrementd en todo el pais,
pero se incrementé de manera diferenciada, se incrementd en la federacion, en
algunos en el estado, asi... de las dos incidencias, una no es confiable, que es la
gue nos ubica en el primer lugar, y es la que se ha utilizado para golpear mas, pero
esa no tiene validez estadistica, esa no es confiable, una incidencia. [.a otra M
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incidencia si es confiable y estamos en el lugar numero 17. Tenemos dos
indicadores buenos y uno malo, el malo es el que se ha estado utilizando.

Raul Guillén Lépez: De todos modos una percepcion no es incidencia, nomas el
de victimas. Yo creo gque si valdria la pena ponerlo en el informe anual de manera
muy objetiva.

Alberto Haaz Diaz: Pidamosle a la licenciada Murillo que nos ayude con esa
redaccién en el informe. Y también les pediria, que vayamos a concluir esta sesién,
un acuerdo que propongo es que para el martes 26 de junio le hagamos entrega al
doctor Guillén de los informes de cada quien. Martes 26 de junio a las doce del dia
a mas tardar, en Londres 50 fisicamente.

Y nimero dos, que por favor alguien que decida el doctor Guilién escriba la guia de
comunicacioén para el posicionamiento en la sociedad de lo que queremos mostrar.

Raul Guillén Lépez: Yo creo que si valdria la pena una reunidn de tu servidor con
los enlaces de comunicacion del Comité Coordinador para hacer un proyecto de
comunicacion, se los envio ustedes, ustedes o revisan ¢ lo aprueban y va.

Alberto Haaz Diaz: Y a la brevedad posible.
Raul Guillén Lépez: Un proyecto de cdmo vamos a comunicar

Alberto Haaz Diaz: Repito: 26 de junio entrega del informe y 2, definir la estrategia
de comunicacién, por medio de ese grupo que tl vas a integrar.

Raul Guillén Lépez: Yo les pediria algo muy puntual: en el informe que ustedes me
gan llegar, muy amablemente, planteen sus proyectos de recomendaciones no
Yinculantes. Una caracteristica del sistema, donde se ven, no los dientes, porque no

| sistema es en las recomendaciones no vinculantes, a nivel nacional solamente
izo una, que esta relacionada con la seleccion de jueces y magistrados. Valdria

podamos hacer, no hay numero en especifico, pueden ser cinco, diez, guince,
veinte, treinta... las que sean necesarias, creo que de alguna manera eso va a
marcar un buen antecedente a nivel nacional, sin duda alguna seriamos los
primeros a nivel nacional con un interesante numero de recomendacionas no
vinculantes, bien sustentadas, bien apoyadas, bien analizadas, que darian una
buena vision del sistema en general, yo creo que si valdria la pena que se hiciera el
esfuerzo.

Alberto Haaz Diaz: QOdracir...

Odracir Espinoza Valdez: El INACIPE ahorita yo hablé con el director Gerardo
Laveaga, ya es un centro evaluador donde por parte de CONOCER ya puede
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certificar competencias. Tiene una competencia, que yo ¢creo que seria importante
que cualquiera, por lo menos miembros de nuestros equipos estén certificados,
tiene una competencia que se llama “metodologia para la prevencion de hechos de
corrupcién”, yo estoy proponiendo que hagamos en conjunto con metodologia para
la investigacién de hechos de corrupcién, pero ahorita en prevencidén seria muy
interesante que, por lo menaos, alguien de nuestra gente se certifique por CONOCER
através del INACIPE para la metodologia, asi se llama |a certificacion: “metodologia
para la prevencién de hechos de corrupcién”, es buenisimo, es para prevenir, pero
por [0 menos creo que seria bien interesante que al rato digamos ‘los miembros del
Sistema Estatal Anticorrupcion en Sonora tienen la competencia para la
metodologia para la prevencién de hechos de corrupcion’.

También creo que si se establece este acercamiento veamos los costos que implica
que nos traigamos a gente de INACIPE para que nos certifiquen en esa
competencia, si lo podemos tomar los miembros del Comité Coordinador seria
excelente y los que no, pues nombramos a alguien que lo haga. Yo les informo, yo
estoy buscando porgue nos lo pidié el area de la metodologia para la investigacion
de hechos de corrupcién, sancionar penaimente, imaginense certificar a nuestra
gente en esta parte, a lo mejor en materia administrativa también podria ser, para
gue no quede a la suerte se los queria compartir.

Alberto Haaz Diaz: ; Hay algin otro asunto general que tratar?

Raal Gulllén Lépez: Yo solamente tengo uno rapido, nosotros como Secretaria
tene os informacién, hemos hecho algunos acercamientos interesantes, por
ejeniplo con el encargado de mejora regulatoria, y nos dio alguna informacion
bagtante importante, entonces también nosotros hariamos propuestas, obviamente,
recomendaciones no vinculantes, todas sustentadas y fundamentadas, las
vimos a someter a su consideracioén. O sea, también la Secretaria puede hacer
tantes recomendaciones no vinculantes y en su momento se van a revisar aqui
n\la mesa. De hecho ya hicimos un convenio, la Secretaria hizo un convenio con
mejora regulatoria, estamos estableciendo el convenio porque van de la mano: elios
estdn haciendo todo lo posible por evitar la tramitologia, han identificado factores de
riesgo y es prevencién de corrupcidn, entonces, tuvimos un acercamiento, una
platica muy exiensa de cuatro horas, estamos apenas finiquitando, terminando,
culminando el proyecto de convenio con la Secretaria para trabajar de forma muy
intensa con ellos, ya se estd haciendo algo con ellos, ellos estan arrancando,
apenas van a levantar las mesas pero aun asi estamos trabajando.

Alberto Haaz Diaz: En |a sesion del 11 de julio, que esta programada formaimente,
son dos sesiones: una del organo de gobierno y otra del comité coordinador, a mi
me gustaria que en esa sesién del érgano de gobierno tratemos ese tema, de la Ley
de Mejora Regulatoria y, si tuviésemos alguna recomendacién de que se modifique
0 se agregue algun articulo, pues haceria.
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Raul Guillén Lopez: Miren, les voy a decir algo muy rapido: yo le propuse a Ernesto
Martinez, ‘oye, ¢,por qué no abres una mesa en el tema de corrupcion, el tema que
tenga que ver con mejora regulatoria? ‘; sabes qué?’ Me dijo, no quiso realmente
abrir una mesa, ya abiertamente con el tema, pero lo que si me comprometo contigo,
con la Secretaria, desde luego, es que toda la informacién que salga con temas de
corrupcion te la haré llegar.

Alberto Haaz Diaz: ; podriamos invitar y que nos explique agui en diez minutos la
iniciativa, para ahorrarnos el esfuerzo de lectura?

Irma Laura Murillo Lozoya: Nada mas una observacion, si el dia 11 de julio es la
reunién del Comité Coordinador, shay alguna fecha en que se presentaria el
informe?

Alberto Haaz Diaz: Pues seria esa fecha. Aprovechamos esa para no andar
haciendo reuniones a cada rato, 0 en su caso modificamos ta fecha del 11 de julio
al 12, 13 0 14 de julio, pero pensemos en el 11 de julio.

Si no hay mas, agradezco su presencia, damos por concluida la sesion.
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Miro. Albefiq Haaz Diaz

Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro N’
Secretario de la Contraloria General del Estado de Soncra
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Ricardo Espinoza Valdez

Mgda. Griselda/Ofelia Pandura Truqui
Representante del Consejo del Poder Judicial del Estado de Soncra

Lic. Francisco Cuevas Saenz
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales

Lic. Aldo Gerardo Padilla Pestario
Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora

Hoja final de acta de sesion ordinaria de Comité Coordinador de ia Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Sonora, que consta de 17 hojas.
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