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ACTA DE SESION ORDINARIA DE FECHA 29 DE OCTUBRE DE 2020
DEL GOMITE COORDINADOR DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Siendo las 12:00 horas del dia 29 de octubre de 2020, previa convocatoria a los miembros del comité
coordinador, por el Dr. Rall Guillén Lépez, Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal Anticorrupcion, a
peticion de la Mtra. Irma Laura Murillo Lozoya, en su caracter de Presidenta del Comité Goordinador
de la Secretaria Ejecutiva en mencién, se lleva a cabo la Sesién, con alguncs integrantes de manera
presencial en las instalaciones de ISAF, ubicadas en Boulevard Paseo Rio Sonora sur 189, colonia
proyecto Rio Sonora en la ciudad de Hermosillo, y otros integrantes mediante 1a plataforma ZOOM,
debido a la contingencia sanitaria que prevalece en el estado por el COVID-19. Estando presentes
la Mtra. Irma Laura Murillo Lozoya, en su caracter de Presidente del Comité Coordinador y
guien preside la sesion; Ing. Jestis Ramon Moya Grijalva, Titular del instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacién; Lic. Odracir Ricardo Espinoza Valdez, Titular de la Fiscalia Especializada
Anticorrupcién; Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Titular de la Secretaria de la Contraloria General;
Magistrada Griselda Ofelia Pandura Truqui, Representante del Consejo del Poder Judicial del
Estado; Lic. Aldo Gerardo Padilla Pestafio, Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa; Lic. Francisco Cuevas Saenz, Comisionado Presidente del Instituto Sonorense de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica y Proteccion de Datos; todos miembros del comité
coordinador. Se cont6 también con la presencia del Dr. Radl Guillén Lopez, Secretario Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal AnticorrupCion..............ccoo

Posteriormente la C. Presidenta Mira. Irma Laura Murillo Lozoya, da la bienvenida y agradece la
presencia a cada uno de los integrantes del Comité Coordinador y se procede a realizar la sesion bajo
el Orden del Dia PropUeStO.. ..o oo i e e e e e
.- LISTA DE A/SISTENCIA Y DECLARATORIA DE QUORUM. - El Secretario Técnico Dr. Radl Guillén
5 de la presencia de los mlembros del comité coordinador y se confirmé la existencia de

CTURA Y APROBACION EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DIA. - EI C. Secretario Téchico
dio a dar lectura a la propuesta del Orden del Dia:

\//OR[’EN DEL DIA
I | | Lista de Asistencia y declaratoria de quérum

Il | |Llectura y Aprobacién, en su caso del Orden del Dia.
n Avances del disefio e implementacién de la Plataforma Digital Estatal.

%

v Propuesta de politica estatal anticorrupcion

Vv Mecanismo para sistematizacién de recomendaciones no vinculantes
VI Convenio de colaberacién con el Tecnologico de Monterrey

Vi Asuntos generales Asuntos generales.

La presidenta solicita se agreguen 2 puntos a considerar para esta orden del dia:
e Proyecto de Programa para la Consolidacién de la Etica Pablica

e Avances de la Agenda conjunta
palll Clausura de la sesion




En uso de la voz la presidenta del Comité Coordinador, solicita a los presentes emitir su voto para
la aprobacién del orden del dia, aprobandose por unanimidad de los presentes ........................
La presidenta Mtra. Irma Laura Murillo Lozoya, solicita continuar con ef siguiente punto del orden
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En uso de la voz el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién,
Dr. Raul Guillen Lépez, sefiala que la Ing. Ivonne Olivas expondra los avances de los trabajos e
implementacién de |la plataforma digital, pues ya se tiene la buena ncticia de que se ha arrancado ya
con la interconectividad de la plataforma estatal a la plataforma nacional, por lo que concede la voz
a la ingeniera Olivas y posteriormente expondra algunas consideraciones al respecto...................

En uso de la voz la Ing. lvonne Guadalupe Olivas Molina, sefiala que explicard brevemente los
trabajos realizados y los avances que se tienen en la Plataforma Digital Estatal. Expone un
comparativo de la posicién que guarda el estado de Sonora, respecto a la interconectividad de las
Plataformas Digitales Estatales a la Plataforma Digital Nacional, demostrando como es gue Sonora
ocupa el sexto lugar en estas posiciones. Acto seguido presenta el cronograma que fue propuesto
para los trabajos de la Plataforma Digital Estatal, y que ha sido cumplido en el tiempo sefialado, y a
la fecha se encuentran al 100% realizados los trabajos y se ha logrado ya la interconexién a la
Plataforma Digital Nacional, pues fueron superadas las 37 rigurosas pruebas a que fue sometido el
sistema de la plataforma digital, logréandose con ello la interconectividad y ya aparece el estado de
sonora en la Plataforma Digital Nacional como proveedor de dates, ya aporta el estado informacion,
gracias a que la proparciond Contraloria, que fue de gran apoyo para este trabajo, y ya se puede
compartir con los interesados. Concluye sefialando que en ese momento la Plataforma Digital
Nacional cuenta con 4 sistemas de un total de 6 que ya estan habilitados para su interconexion. ........

En uso de la voz el Dr. Radl Guillén Lépez, manifiesta que es importante que el sistema Estatal
Anticorrupcién tenga,in medio de difusidn significativo, que con el arranque de la Plataforma Digital
Estatal, en lo que se ha trabajado mucho tanto en las pruebas como en la proteccion de la
igformacion, y ya/pueden acceder los interesados en blsqueda de informacion . Refiere que Sonora
se\encuentra edl ese momento, en un nivel significativo en este tema, ya que solo dos estados estan
poriencima ge/I,' nivel en cuanto al sistema uno, que es el de declaraciones, y ya se esta trabajando
sistepa 2 que es el de contrataciones, y se tiene como meta su implementacién para finales

En uso de la voz Ia presidenta felicita a la Secretaria por los trabajos para lograr la interconectividad
digital y ya verse Sonora como estado en la plataforma nacional, de igual manera felicita a la
Contraloria que estuvo trabajando también muy intensamente con personal de la Secretaria
Ejecutiva. Sefiala que quien desee manifestar algo al respecto tome el uso de la

En uso de la voz el Mtro. Odracir Ricardo Espinoza Valdez manifiesta que, felicita a la Secretaria por
el tema de la Plataforma Digital e insiste en el tema que sefiala el secretario Dr. Raul Guillén, en &l
sentido de que es necesario una campafia importante de difusién, que ha failtado difundir los
esfuerzos que se han realizado, de manera tai gue penetre a todos los sectores , ya que la plataforma
digital sera el vinculo de informacién con la ciudadania, y que secunda la idea de una conferencia
de prensa en la cual esté presente la presidenta y esté el secretario, © si.no es asi, hacer una




estrategia muy bien armada en materia de comunicacion para que se difunda y las personas tengan
accesoe a la plataforma, que se trabajé mucho y vale la pena difundirlo, que valga la pena el esfuerzo,
sefialando que cualquiera de las dos opciones, rueda de prensa o estrategia de comunicacién segln
consideren, le parecen COMraCtas. ... ... .

En uso de la voz, el Secretario de la Contraloria Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, se pronuncia a
favor de buscar una estrategia de comunicacion, porque las conferencias de prensa usualmente se
bifurcan, v se van mas alla del tema relevante que se pretende destacar y empiezan
cuestionamientos que nada tienen que ver, y una buena estrategia, bien analizada, se le sacara
mejor provecho en la sccializacion de este buen trabajoquesehahecho................o .

En uso de |2 voz la presidenta Mira. Irma Laura Murillo Lozoya, sefiala que se buscara un esguema
adecuado con el acuerdo de los enlaces de comunicacion, en el que estan representadas todas las
instituciones para realizar una propuesta para y asi dar a conocer la plataforma digital. Invita a los
demas a externar si tienen algtn comentario, y no existiendo mas participaciones respecto al tema
de la Plataforma Digital, solicita realizar la votacién respecto a tener dado de conocimiento de los
integrantes del Comité Coordinador los avances en el disefio y la implementacién de la Plataforma
Digital Estatal, sometido a votacidn, se aprueba por unanimidad de los presentes y se procede con
el orden del dia pasando al siguiente PUNTO ... e e e e

IV. PROPUESTA DE POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION .......ccocciieviveniniscrsssicesssenesanes

En uso de la voz el Dr. Rall Guillen Lépez manifiesta que el tema de la politica estatal es un tema
muy delicado para la Secretaria. Que el dia 30 de Septiembre se le entrego a la presidenta del
Comité Coordinador, el borrador de la propuesta de politica estatal anticorrupcién | pero que ha
tenido reuniones por una parte con la Comisién Ejecutiva, y por otra, con los integrantes de la
comisién de pelitica nacional; que de estas reuniones se han derivade observaciones y ajustes que
proponen y gue son importantes y deben tomarse en cuenta, que quien trabajan en la politica
nacional, han yvalidade en lo general el proyecto que se les puso en analisis, pero también deben
considerarse’sus observaciones, por todo ello, es que no se les envio avances para esta sesion pues

ar un documento final con la propuesta , mismo que espera esté concivido a mas tardar en
emanas, Yy propehe enviarlo para conocimiento de los integrantes del comité coordinadar y

En uso de la voz |a presidenta, Mtra. Irma Laura Murillo Lozeya, manifiesta que para no saturar a los
integrantes del comité, enviandole borradores, se trabajara con la consolidacién de un documento
final que se les hara llegar para su lectura y analisis, agregando gue en lo particular, el Comité de
Participacion Ciudadana, ha trabajado con la Secretaria y ha realizado trabajos de consulta conforme
lo ha permitido la pandemia, esto , con grupos estratégicos , empresariales, académicos, con la
sociedad civil; herramienta que se han puesto a disposicion de la Secretaria, incluidas las entrevistas
que se les realizaron a cada uno de los integrantes del comité coordinador, pero que también tes
solicita amablemente, gue respondan a un cuestionario que les fue enviado, relativo a las acciones
que proponen en cada una de las prioridades, ya que es muy importante la opinion de cada uno de
los entes que representan y se desea sea incluida esa informacion en el documento, invitandolos a
gue en la semana siguiente de ser posible hagan entrega de su respuesta, sefialando que
Unicamente ha sido entregada por el Miro. Odracir Espinoza................. e

Acto seguido pregunta si no existe ningun ofro comentario u observacion que deseen hacer, ya que,
de no ser asi, solicita se vote por tener de conocimiento de los integrantes del Comité Coordinador
los avances de la Politica Estatal Anticorrupcion y que los titulares responderan al ejercicio enviado
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por la SESEA, en el que se propcnen accionas para cada una de las 40 prioridades. Sometido a
votacién, se aprueba por unanimidad y se pasa al siguiente punio del orden deldia......................

V. MECANISMO PARA SISTEMATIZACION DE RECOMENDACIONES NO VINCULANTES .........

En uso de la Voz la presidenta del Comité Coordinador manifiesta que el tema que desarrollara a
continuacion el Dr. Radl Guiilén consiste en la elaboracién de lineamientos que permitan desarrollar
de manera adecuada las recomendaciones no vinculantes, que esto es derivado del proyecto de los
cien dias. Que no existe en el pals antecedente de lineamientos en ese sentido y serd un gran
avance, esto es consecuencia de que, en el reto, se establecieron tres equipoes, y esto es producto
precisamente del equipo numero tres. Cede el uso de la voz al Secretario Técnico......................

En uso de la voz el Dr. Raul Guillén Lopez, Secretario Téchico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion, manifiesta que sin duda en todo el pais ha existido |la curva de aprendizaje
respecto al sistema y las recomendaciones no vinculantes; que todas las secretarias han
presentados diferentes problemas, desde econdmicos, tecnologia, y demas. Que el porcentaje de
respuestas de las instituciones o dependencias, anteriormente, era aproximadamente del 30%, y
aceptaban los entes, pero hasta ahl, no pasaba nada. Ahora ya con apoyo, llamandolos,
capacitacion, etcétera, ya se cuenta con un 80 y hasta 70 % de respuestas y accicnes a realizar, el
apoyo y colaboracion a dado resultados, ISAF tuvo una colaboracién muy significativa, y agradece
por ello. Refiere que por la disparidad que existe en otros estados de la republica, es muy impertante
generar una metodologla, que exista sistematizacion respecto de las recomendaciones no
vinculantes; por eso se cred el documento que se pone a su consideracion, llamado mecanismo para
la elaboracién, seguimiento y sistematizacién de las recomendaciones neo vinculantes; este
documento cumple con la normatividad, consta de 4 apartados, mismo que en su opinién, permitira
tener orden, ayudara a la elaboracion, seguimiento y sistematizacidon de las recomendaciones no
vinculanteg, y esta seguro que lo retomaran otros estados, pues ya le ha sido solicitado, pero ha
anifestddo que no lo compartira con el resto del pais, sine hasta una vez que sea aprobada por
este Cgmité Coordinador. Este documento permitird un manejo mas pulcro y ordenado, cuenta con
fogmatos que ya se han compartido a los presentes. Sefiala que todo esto es importante ya que adn
y cuando las recomendaciones no son vinculantes, lo cierto es que una vez que los entes las aceptan,
ya un compromise, mismo que ISAF puede en su momento sefalar como una observacion o
ng recomendacion. Manifiesta finalmente que el documento muestra ya un avance sustancial, y que
estp seguro de que Sonora sera modelo con este documento paraotrosestados................ll

Enjuso de la voz la presidenta Mtra. Irma Laura Murillo Lozoya, manifiesta que en efecto Sonora
3 reconocida como la generadora de un documento de esa naturaleza, un documento que
permitira ordenar y sistematizar la informacion, ademas de ser ya reconocido como el estado mas
“recomendador”, ya que a la fecha existen 20 recomendaciones. Esto permitira también una
metodologia. Este sistema es muy interesante para el seguimiento de cada una de las
recomendaciones, por ente, y permitird en tiempo real hacer informes muy precisos, no se ha
compartido, porque no ha sido aprobado por el Comité, pero sera un precedente a nivel nacional,
se deben reconocer los esfuerzos realizados por la Secretaria y por quienes conforman el sistema
informatico de la plataforma digital. ...

En uso de la voz el Ing. Jesiis Ramon Moya Grijalva, sefiala que revisé el documento, que le parece
bien, pero considera muy corto el termino de 15 dias para la respuesta, y que considera que deben
de ser 30 dias naturales, pues con la experiencia del tiempo que tarda en responder los municipios,
por ejemplo, y ademas este procedimiento sera aplicable a todos los entes, esto les dara la
posibilidad de mas tiempo para una respuesta. Sefiala es la Unica cbservacidn que tendrfa.............

En respuesta a lo sefalado, el Dr. Radl Guillén Ldpez manifiesta que dicho termine es el sefialado
en la ley del sistema estatal anticorrupcién, y es la Unica razén por la que se sefialdé ese término,
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que, si comprende la inquietud y que tiene razon en lo expresado, pero este sujeto a la
Lo ] = 11177 o =T O S OO P ORI

Retoma la palabra el Ing. Jesls Ramén Moya Grijalva, y expresa que lo de dicho término es
importante, porque en ocasiones hay que realizar todo un analisis juridico de la recomendacion, sus
alcances y acciones, para determinar si se acepta o no, por lo que seria importante tenerlo en cuenta
para una propuesta dereforma delaley enesesentido ...

En uso de la voz la presidenta, Mira. Irma Laura Murillo Lozoya, agradece las aportaciones y
pregunta a los presentes, que, si alguien mas tiene alge que externar respecto al tema, es el
momento, y de no ser asi, se somete a su consideracion la aprobacion del documento: “Mecanismo
para sistematizacion de recomendaciones no vinculantes”, y de ser aprobado, para su publicacion
en el boletin Oficial del Estado de Sonora. invitando a los presentes a emitir su voto, obteniéndose
gue se aprueba por unanimidad de los integrantes del Comité Coordinador. Acto seguido se continua
con el siguiente punto del ordendel dia............

V1. CONVENIO DE COLABORACION CON EL TECNOLOGICO DE MONTERREY.......c..ccveureuseucnens

En uso d la voz la presidenta Mira. Irma Laura Murillo Lozoya, manifiesta que a continuacion
expondra, el tema relativo a la firma de convenio con el Instituto de Transparencia y Anticorrupcion
del Tecnologico de Monterrey para lo cual se tendré una presentacion en pantalla. Inicia explicando
las diversas reuniones que se tuvieron tanto con el sistema nacional anticorrupcion, en el mes de
febrero en la ciudad de México y con la red de organizaciones de la sociedad civil, que también estan
haciendo algunos proyectos con USAID, que precisamente fue quién les vinculo con este proyecto
del Tecnolagico de Monterrey, ya que estaban realizando un proyecto igual, que se sentaron varias
veces a analizar y efectivamente eran coincidentes, que los tableros tenian un 80% de coincidencia,
y se empez0 a trabajar juntos en este proyecto con el instituto de transparencia y anticorrupcion, que
coordina un hermosillense a nivel nacional, Pablo de la Pefia. Estos trabajos ne se aplicaran en toda
la republica, que se esta realizando un plan piloto de siete estados tales como Sonora, Tamaulipas,

Coahuitj(Guanajuato, Puebla, Quintana Roo y Nueve Ledn. Que, para poder participar, estan

pidiendoAa firma de un convenio que tendria que firmarse en el mes de noviembre, para iniciar los
abajog el proximo afio. USAID, financia este trabajo, y se estaria trabajando con un encargado del
cempls. Esto ademas del convenio especifico, tiene un convenio marco, que se estaria firmando
ESEA, vy lo que se pretende es brindar acompafiamiento y orientacion en temas de comun
rés. Tales como el hecho de que previa solicitud del Techolégico de Monterrey, elaborar talleres,

en [tales casos recurrir a fuentes de financiacién externa para el desarrollo de los mismos;
colaboracion en proyectos de investigacion y desarrollo que la contraparte tenga en ejecucion,
realizar todos los procedimientos institucionales necesarios para que los estudiantes del
Tecnolégico de Monterrey, puedan liberar su servicio social y/o sus practicas profesionales, esto
siempre y cuando existan plazas para las citadas actividades en SESEA. Y en general, compartir
informacion que resulte necesaria para llevar a buen término el cumplimiento y objetivo del presente
Convenio y cualguier otra actividad de cooperacion que se acuerde entre ambas partes. Con la firma
de este convenio se generarian compromisos de brindar acompafiamiento y orientacion en temas
de comun interés, compartir las investigaciones respecto a los temas de combate a la corrupcion,
transparencia, rendicién de cuentas y temas afines que realice el Tecnolégico de Montetrey, facilitar
informacion e intercambio de material didactico bibliografico, la realizacion conjunta de estudios y
proyectos de investigacion en temas de comun interés, pudiendo en tales casos recurrir a fuentes
de financiacién externa para el desarrollo de los mismos; coadyuvar, en la medida de las
posibilidades en el establecimiento de articulacién entre SESEA y organizaciones de la sociedad
civil, la academia y grupos ciudadanos. También, coadyuvar, en la medida de lo posiblg y siempre
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que existan las posibilidades materiales, en la formulaciéon de politicas publicas en materia de
fiscalizacion, transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcién; y todas aquellas
actividades de cooperacion que se acuerden entre ambas partes siempre y cuando estén
relacionadas con el objeto del presente convenio. A continuacién, se presenta un tablero el cual
comprende los indicadores sobre los cuales serian analizados lo entes que conforman este comité....
Expuesto el tema, la presidenta, Mtra. Irma Laura Murillo Lozoya, pone el mismo a consideracion de
los presentes, invitandelos a hacer Uso de la VOzZ...........ooiiiiii i

En uso de la voz el Mtro. Odracir Ricardo Espinoza Valdez. Manifiesta que sin duda la iniciativa es
buena, pero que de antemano informa que en lo particular a la Fiscalia ya le solicitaron informacion
desde este instituto, y precisamente con los indicadores gue sefiala; que entiende que hay un trabajo
previo, y quizas necesitaban esa informagion para precisamente ver los indicadores, pero que sin
embargo, en el caso de la Fiscalia Anticorrupcion, algunos indicadores, como por ejemplo el 23, ¥
algunos otros sobre sanciones e incluso inhabilitacién , en lo particular no existen estos aspectos en
la Fiscalia, de igual manera los comprendidos en los nimeros 36 y 37, relativos a extincion de
dominio, por lo tanto, estos indicadores, de inicio estan mal planteados, al menos para la institucion
que representa, en cuya normatividad no estan previstos estos aspectos de los indicadores
sefialados y otros mas, y esto afectaria en la evaluacion. Considera que se debe analizar la
conveniencia de firmar el convenio, conocer los argumentos de la SESEA. Agrega que entiende y
apoya el convenio en cuanto a los aspectos que resultan excelentes, como lo son, investigacion y
capacitacion, pero gue se debe analizar en los aspectos que ha sefialado como son alrededor de 6
indicadores que en lo particular la Fiscalia Anticorrupcion no tiene siquiera facultades, y esto, le
afectaria a su juicio, a la institucion que representa en la evaluacion y percepcion................oe el

En respuesta a lo antes sefalado, fa Mtra. Irma Laura Murillo Lozoya, sefiala que efectivamente se
hara una revision de estos indicadores, pero gue como se advierte en el tablero, el indicador se
atendera por quienes les corresponda rendir la informacion, es decir que tengan las atribuciones
para hacerlo, y que para algunos no aplicaran ciertos indicadores. Que todos los indicadores tienen
sustento en [a legislacién estatal, y esto es un primer gjercicio, pero que en definitiva deberan ser
atendidas con base en [as atribuciones de cada uno de [0S 8NtES... ..o iee i ee i,

Solicita hacgt uso de la voz el Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro y respecto al tema manifiesta que
y la depghdencia que representa tiene un problema, y es precisamente el exceso de trabajo, que
no\ falta/voluntad de ninguna manera, gue siempre se atiende a todas las instituciones y
organizaciones de la sociedad civil, maxime tratdndose de una institucion educativa tan prestigiada,
onsidera se debe de dar tiempo para analizar mas a detalle la propuesta, gue la Secretaria en
rticular atiende diversas auditorias, el tema de las declaraciones, el reto de los cien dias, que

se advierte que es un trabajo enorme, que se sumaria a lo ya sefialado y las cuestiones de dia a dla
coma es el presupuesto, las reducciones, el covid y sus consecuencias, etcétera. Que se sabe que
a nivel nacional no ha sido bien visto este convenio, y que si bien es cierto hay respeto por la
autonomia de cada estado, y siempre se le da la bienvenida a |la sociedad civil, esta seguro que
todas las dependencias andan por el estilo en cuanto a la cantidad de trabajo, que solo prepararse
para la entrega/recepcidn de mas de ochenta dependencias, mas la solventacion de las
observaciones del ISAF, el numero de auditorias aumento de alrededor de ciento y tantas
observaciones a setecientos catorce de la cuenta publica 2019, y eso es bueno, obliga a ser mas
cuidadosos con el patrimonio de los sonorenses, pero obliga a mucho trabajo. Sefiala que espera
entiendan su preocupacion, que se ve un escenario negativo en cuanto al trabajo que representa,
que considera se debe estudiar bien ese documento, su alicance y documentos que serian
consecuencia, medir bien la decision que SetOMara................ i
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En uso de la voz la Mtra. Irma Laura Murillo Lozoya manifiesta que lo que se busca precisamente es
que no se vayan a solicitudes de transparencia para cada uno de los entes la busqueda de esta
informacién, sino que de cada uno de los informes publicos, que ya estan publicados, se genere la
respuesta a ese tablero, y no se llegue a una solicitud por parte de este instituto para cada uno de
(o =1 1] (<Y PP

Solicita el uso de la voz el Mtro. Odracir Ricardo Espinoza Valdez , y sefiala que precisamente, la
solicitud de esa informacién ya se realiz6, que de hecho la fiscalia ya tiene esa solicitud por parte de
la coordinadora de ese instituto de transparencia y anticorrupcion, con lo cual no pasa nada, e
incluso puede compartirla, pues sera respondida en tiempo y forma, pero lo que le resulta interesante
y que debe quedar claro ya sea que se firme el convenio o que se trabaje de manera conjunta en
acciones especificas, es precisamente lo de esos indicadores, que en el convenio se sefialan de
manera general y se acompafia un anexo al cual se aprecia se debe remitir desde el convenio
general, y ya en ese anexo se cuenta con los indicadores que aqui se discuten, pues solicitan
también un enlace con los entes para revision y analisis de la informacién; es decir esta informacion
en los indicadores, estd ya previamente establecida, y seré analizada respecto a los estados
participantes, es decir, por I6gica, si se tiene ya el apoyo econémico de USAID, es seguramente
porque se presentd un proyecto con esta informacién y tal cual se aplicara para analisis y revision,
y conforme a los indicadores ya pre-establecidos , y iégicamente, el resultado de la evaluacion es
precisamente derivado de las respuestas a ese tablero, porgue asi es como se realizan esos
proyectos y los presentan en la busqueda de apoyo econémico para su realizacion, y si ya se
presentd y ya se cuenta con €l apoyo econdmico para su desarrollo, entonces esos indicadores son
ya casi inamovibles, y si es asi , no estaria de acuerdo, por que insiste, muchos de los indicadores
que incluyen, en lo particular la fiscalia, no cuenta ni siquiera con las facultades legales para
actividades o acciones que ahl se evaluan, e insiste, se los puede presentar, como son el caso de
los comprendidos en los nameros 23, 26, 27,28,29 y 30, también el 36,37, 38 , es decir, son varios
en los que se va a contestar que NO, y se va a considerar que no se ha hecho nada y la evaluacion
sera cero para cada uno de ellos. Refiere que en las evaluaciones deben ser tomados en cuenta los
aspectos legales, pero también los reales. Insiste que, en el caso particular, ya se hizo la solicitud
e informaciéh, y la Fiscalia va a cumplir con la ley y se va a entregar. Concluye que sise va a

ordgn y s apoyaria, pero si son indicadores pre-establecidos por la naturaleza del proyecto, en ese
casd, ef lo personal y en representacion de |a Fiscalia, no apoyarfa el convenio, es decir, el convenio

de |a voz la Presidenta del Comité Coordinador , Mtra. Irma Laura Murillo Lozoya, manifiesta
ntiende entonces, que la modificacién debe ser en cuanto a los indicadores en gue se

En uso de la voz responde el Mtro. Odracir Ricardo Espinoza Valdez, que efectivamente es el cambio
gue solicitaria, pero que entiende que es un prueba piloto para todos , que participan otros estados
y no solo es para Sonora, y desconoce si otros fiscales se manifestaron en cuanto a este tema, pero
gue seguramente asi sera, porque no estarén de acuerdo en ser evaluados con cero, en algo que
no estan facultado siquiera para hacerlo, incluso en modalidades tan importantes como es la
extension de dominio, en cuyo tema solo se oforga facultades, una vez que exista sentencia
condenatoria, lo cual se ha discutido ya , carece de sentido pues pierde su naturaleza, y no es
operativamente correcto la forma en que se conceden facultades, pues tendran sentencias y a la
pregunta de cuantas aplicaste extension de dominio, la respuesta sera, a ninguna, y se podria
considerar que no se esta trabajando correctamente, y ya que se determina que es cuestion de
facultades, pues al final, eso no refleja |a realidad operativa que se debieraevaluar.......................
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En uso de la voz la presidenta sefiala que se habran de revisar los indicadores, conforme a las
inquietudes aqui expuestas. Invita y otorga el uso de fa voz a quien desee manifestar algo mas al
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En uso de la voz ¢l Ing. Jesis Ramon Moya Grijalva manifiesta, que considera que tiene la razén el
Miro. Odracir Espinoza, en el sentido de que el convenio es bueno, pero no se puede evaluar a un
ente en lo que no esta facultado. Pero considera también que es bueno estar sentado en la mesa,
con quien esta trabajando en este tema, saber qué informacion requieren y decirles donde esta esa
informacién, lo cual sentados en la mesa, se puede aclarar que resulta aplicable en el estado de
sonora, y que ho, pero €so es si se tiene el acercamiento y se firma el convenio, de otra manera,
solo serd responder a la solicitud que nos hagan, y esperar la evaluacion en el sentido que se plantea
aqui y seria negativa, y ademas no se podrian hacer aclaraciones. Que Sin duda estar sentados
con ellos en la mesa da la posibilidad de hacer cualquier aclaracian que lleve a la modificacion o
cambio de lo planteado; que ya ha ocurrid a ISAF, que se toma como marco de referencia aspectos
que no aplican. Por todo [o anterior reitera que considera conveniente firmar el convenio................

En uso de la voz la presidenta Irma Laura Murillo Lozoya sefiala que ella considera que lo mejor es
sentarse con cada uno de los entes y ver que es lo que aplica y que no, de los indicadores que se
anexan al convenio y hacer una propuesta de modificaciones, acotar las diferencias y que considera
también gque es mejor estar metidos en la evaluacién y poder hacer cambios, a estar ajenos y se
aplique un tableroc en el que no se pudo participar. Que considera mas apropiado promover gue no
existan solicitudes de informacién que ya esta publicada, capacitar, y asl evitar que llegue mas
trabajo, ese seria el compromiso, evitar las solicitudes de informacién. Sefiala que considera que no
favorece al proyecto esa solicitud de informacion que se generd hacia la fiscalia, pues se suponia
que se realizaria lo del convenio, y seria hasta el proximo afio en que se operativizaria ese proyecto,
que ojala y no se hallan enviado a todas las dependencias o entidades las solicitudes, o perderia
SENHAO Bl PrOYECHO... ... .o e

Solicita el uso de la voz el Lic. Aldo Gerardo Padilla Pestafo, y manifiesta que esta de acuerdo con
lo planteado, y solo quisiera saber si el comité coordinador del sistema nacional, ya suscribié ese
convenio, porque los.esfuerzos involucran a varios estados, pero desconoce sia nivel nacional existe
ya la firma de ese c/onvenio; que el Sistema Anticorrupcién es un engranaje y se supondria que los
stados deberiap’ caminar a la par del sistema nacional. Que desconoce si ya existe, y que de ser
acer la evaluacion de cada una de las dependencias del estado, respecto al tablero,
ién con el proyecto de USAIR de los cien dias, pero considera que antes de suscribir
de esa naturaleza, que es bastante carga de trabajo para todos, porque en su caso
también tiene mucho trabajo, porque son cuatro areas de trabajo administrativo y dos
que al igual que en el poder judicial por ejemplo, tiene diversos areas en que trabajar, hace
i€, en saber si ya se firmd a nivel nacional y ver si los esfuerzos en el estado valen la

En ugo de la voz la presidenta, Mtra. Irma Laura Murillo Lozoya, sefiala que el sistema nacional
hizo indicadores, con los cuales van a evaluar a los estados, en los cuales no estan incluidos Ios
aspecfos que forman parte del convenio y por eso se esta trabajando en ello, y que estos esfuerzos
van a/realizarse y se llevaran a cabo con el apoyo o sin el apoyo de este comité, que hay interés de
investigacion y hay interds academiCo. ..o

Solicita el uso de la voz el Dr. Raul guillén Lopez y manifiesta que desea compartir su experiencia,
derivada de la reunion de secretarios técnicos a nivel nacional. Refiere que advirtio tanto de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion como de las estatales, dudas e inquietudes
respecto al tema. Que se planted lo que hasta ese momento se ha dicho en esa reunion en el sentido
de que se debe analizar, discutir, no rechazar, pero tampoco aceptar sin hacer un verdadero analisis.
Que incluso se planteé el hecho de que los estados valoraran si deseaban formar parte de este
convenio. Refiere que en lo personal coincide con lo que se ha planteado en el sentido de que es
importante estar cerca, poder aclarar y hacer precisignes, pero también en que exista quizas una




mesa de analisis que permita hacer una propuesta de ajustes, que se generen condiciones e
indicadores aceptables, aplicables a !a realidad de los entes del estado, porque ohviamente con
indicadores no viables y que no puedan ser considerados o atendibles, el resultado sera negativo....

Solicita el uso de la voz el Ing. Jess Ramon Moya Grijalva y manifiesta respecto al tema, que la
situacion esta interesante, porque desde el punto de vista metodoldgico o para quienes hacen
investigacién es un campo tentador, lo que estan buscando, es evaluar comoe estan funcionando los
sistemas estatales anticorrupcion, que en ese momento presumiré la mision del ISAF . “fiscalizacion
para la mejora continua del estado®, y coincide en lo dicho por el Magistrado Aldo Padilla, en el
sentido de que, porque deben estar llenos de expedientes en el tribunal de justicia administrativa , y
quienes resuelven situaciones de corrupcion, silas cosas se estan haciendo bien, pero ante los ojos
externos, la disminucién de las observaciones, par ejemplo, como se explica que aparece en cero,
si la interpretacién es, no hacen nada , y todo el esfuerzo de las autoridades por hacer bien las
cosas, toda la prevencién, no se considera, queda en nada, y despues se malgasta tiempo
aclarando. En el caso particular del convenio, sefiala que como se ha comentado, se van a realizar
estos trabajos, se va a ejecutar el proyecto esté o no participando el Comité Coordinador, y después
se tendra que explicar el porqué de esos resultados conforme a los indicadores ya sefialados; y
participando, pues quedaran plasmadas las inquietudes que han surgido. Refiere que finalmente lo
que buscan es conocer informacion respecto a las personas con procedimientos, personas en la
carcel o sancionadas. Sefala que sentados en la mesa se podran evitar futuras aclaraciones y desde
ahi dejar asentado gue si no existen personas en procedimientos o sancionados es precisamente
por los esfuerzos que en materia de prevencién que se hanrealizado....................

En uso de la voz 1a presidenta, Mtra. Irma Laura Murillo Lozoya sefiala que una de las opciones
puede ser, formar una mesa de trabajo para analizar el convenio, el marco especifico y los
indicadores, que ella garantiza que no serd trabajo adicional para las instituciones, que sera una
informacidn gue se buscara obtener de sus informes, de sus paginas, de lo que este publicado,
haciendo el compromiso de evitar generar mas trabajo. Se ofrece como encargada de los trabajos
de esa mesa de andlisis, y que se comunicara para que sefialen quienes seran los enlaces de las
instituciones y generar conclusiones alabrevedad. . ...

Solicita el uso de la voz la Magistrada Griselda Ofelia Pandura Truqui, y una vez que le fue concedida
ifiesta, que coincide con lo expuesto por los integrantes del comité, en el sentido de que, en
ocasipnes resulta complicado incluso, responder las solicitudes de informacién, y que considera
nte 9l:iizés realizar un comparativo con otros estados respecto a cédmo se ha celebrado esos

ios./si vienen en cascada desde el sistema nacional, si se han firmado con & Tec de

/

Montertey o con la universidades locales, etcétera, para con ello para enriquecerse, todo esto antes

uso de la voz la presidenta agradece a todos sus comentarios y manifiesta que si no existe algln
otro comentario, somete a votacion del comité el tener por presentado el convenio de colaboracion
con el Techolégico de Monterrey para su andlisis, y en su caso, aprobacién en sesion extraordinaria
y formar un grupo de analisis encabezado por la Mtra. Irma Laura Murillo Lozoya, para revision del
tablero' . Votado el acuerdo, se aprugba por unanimidad de los presentes. Se procede con el
siguiente punto del orden del did... ...

VIL ASUNTOS GENERALES. ... e e e

En uso de la voz la presidenta, Mtra. Irma Laura Murillo Lozoya, manifiesta que ella tiene dos puntos
a tratar como asuntos generales, primero, el proyecto de Programa para la Consolidacion de la Etica
Publica, manifestando al respecto que este es un proyecto que propone ITMA, que es una institucion
externa que esta trabajandoe con los CPC del pais. Itma esta apoyado por USAIR, y se conforma de
dos aspectos, uno gubernamental y uno externo, y cuenta con varios proyectos, pero conforme a los
avance que ya ha logrado sonora, en muchos de los temas de sus proyectps] nuestro estado solo
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podria retomar una propuesta especifica que es respecto a una herramienta para la toma de
decisiones éticas, y consiste en gjercicios que deben responder los servidores publicos para saber
como estan las instituciones en la toma de decisiones éticas; ellos proporcionan esta herramienta y
sus ejercicios de forma gratuita a través de la firma de un convenio. Que en otros estados han
tomado la herramienta para su aplicacion desde las areas de contraloria, y también, por ejemplo, en
Baja California, esto ha sido tomado para su aplicacién por todos los integrantes del Comite
Coordinador. El compromiso consiste sclamente, en invertir dos horas para una capacitacion de los
titulares, mandos medios y personal en general. Después de esas dos horas se hace un primer
ejercicio, que es en plataforma, anénimo, y da un resultado por ente, cubriendo la informacion desde
diversas areas, desde género, edades, etcétera, para que al interior de las dependencias puedan
valorar como se encuentran en la toma de decisiones. Después hay una platica y se genera un
segundo ejercicio, y posteriormente, advertir como se movieron los indicadores, esto es un esfuerzo
para mejorar, y sobre todo tomar decisiones. Refiere que este proyecto ya se presento a la licenciada
Josefina Rodriguez Espinoza, quien a su vez lo presentaria al secretario de la Contraloria Licenciado
Murillo Aispuro. Aclara que este proyecto es opcional aprovecharlo o no, no hay compromiso. Se
somete a consideracion de los presentes aprobar la presentacion de Proyecto del Programa para la
Consoalidacion de la Etica Puablica para su analisis y en su caso aprobacién en la proxima
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Como segundo tema Refiere |a presidenta del Comité Coordinador, esta el de avances de la Agenda
conjunta, y que desea agradecer el apoyo de los enlaces para el desarrollo de la agenda conjunta
pues han sido fundamentales en el avance de los temas comprendidos, tales como ei de la
denuncia, que en este momento se encuentran, realizéndose los trabajos para lograr el modelo de §\ |
denuncia electronica, para lo cual se trabajara con los encargados del sistema, para que via \ﬁ
plataforma se puedan realizar. En cuanto al tema de vinculacién gubernamental, se han
coordinado reuniones precisamente con el modelo de la ética plblica y |a presentacién del proyecto
a contraloria social. En cuanto al tema de Integridad Empresarial refiere ia presidenta que las
instituciones que conforman este comité no pueden, por no estar en sus facultades, realizar
certificaciones a las empresas, ya que quien otorga ese distintivo es la funcion publica, que los
integrantes de este comité solo pueden apoyar con asesoria, y aportar al sector privado conforme a
los convenios firmados en lo particular por los integrantes del comité. Finalmente, en cuanto a
comunicacic'?/ integral, refiere que en este tema no se ha avanzado mucho, no se han realizado
uchas reuniones pero que esta pendiente el boletin para difundir la plataforma digital y también el
cien dias, hay mucho trabajo que dar a conocer y presumir incluso. Sefiala que el reto
dias representd mucho trabajo, mucha agenda derivada, que ya va a terminar, se llega a
ihacion de las metas y se cierra el dia 17 de noviembre, que habra reunién con los equipos
primefo y posteriormente con los titulares, y se declarara el cierre; considerando que es algo que se
dele| presumir, porque hay logros muy importantes, que se deben dar a conocer, porque vale la pena
aceflo. La presidenta manifiesta que, si existe algin comentario, invita a los presentes a realizarlo
y gud de no ser asi se somete a votacién el punto en analisis. No existiendo comentarios se pone a
consideracién de los presentes tener de conocimiento de los integrantes del Comité Coordinador los
avances de la Agenda Conjunta. Sometido a votacién, se aprueba por unanimidad de los
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Solicita el uso de la voz el Mtro. QOdracir Ricardo Espinoza Valdez y manifiesta que coincide respecto
a lo manifestado ya que fue un cumulo de trabajo lo que representd el reto de los cien dias, que
felicita a todos por su trabajo, pero que desea poner un tema sobre aviso, ya que impacta
especificamente en el trabajo del equipo uno, cuya meta era relativa a el gjercicio de la accion penal
vinculacién a proceso , o solicitudes de imputacion, pero le gustaria dejar en claro que el cargo que
ostenta de Fiscal Anticorrupcion no es autéonomo o independiente; que depende de su superior
jerarquico, que en este caso es la Fiscal del Estado. Que por parte de la fiscalia se han hecho
solicitudes, pero no se han generado las respuestas a dichas solicitudes, que sabe que la carga de
trabajo de la fiscal es mucha, y esas solicitudes seguramente son temas pendientes en ese cimulo
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de trabajo, pero que en lo particular y que le corresponde a la Fiscalia que representa, dentro del
reto de los cien dias, el trabajo esta hecho, en espera de Ia respuesta de la fiscal. Adicionalmente
solicita se invite a su superior jerarguico, la Fiscal, a la reunién que ha sefalade la presidenta para
el dia diecisiete pues los resultados también deben atribuirse a ella, y es importante su presencia.
Senala que si se chliene respuesta a las solicitudes que realizaron para el cumplimiento de la meta,
se notificara, que reitera que no es el titular, y no depende de él la respuesta, ni las decisiones , que
lo expresa para que se tenga conocimiento pues de no tener el resuitado esperado, no depende de
su trabajo, pues ya se hizo, quedando pendiente lo que corresponde a su superior jerarquica, y
sefiala que quizas seria prudente buscar el mecanismo o un acercamiento para obtener el avance
que se requiere para el cumplimientode lameta. .. ... ...

En use de Iz voz la Mtra. Irma Laura Murillo Lozoya, manifiesta que se buscara invitar a la Fiscal
Estatal a la reunidn pues efectivamente tiene razén en lo expuesto el Miro. Odracir Ricardo Valdez
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En uso de la voz el Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, sefiala que también felicita por el esfuerzo y
los trabajos realizados en el reto de los cien dias, y respecto a los convenios conforme se ha dicho
analizar cada uno de ellos y posteriormente decidir..............oco

Solicita el uso de la voz el Magistrado Lic. Aldo Gerardo Padilia Pestafio y manifiesta que felicita a

la presidenta del Comité Cocrdinador por el desempefio y las ganas que le estan echando tanto ella

como sus compaferos integrantes del Comité de Participacion ciudadana, para lograr fortalecer la

politica publica en el combate a la corrupcion que igualmente felicita al Dr. Raudl Guillén por los N
esfuerzos. Que desea que todos estén bien al igual que sus familias, saliendo adelante de esta '
situacion del covid y manda un abrazo fraterno @ todos. ............ovvicivveecee e e /

Viil. CLAUSURA DE LA SESION. - En uso de la voz la presidenta, agradece las expresiones del
Magistrado Aldo Padilla y sefiala que de no existir algan tema mas que trat_ dece a cada uno
de los miemnbros su presencia y clausura formalmente la Sesion..

Mtra. Irma Laura Mpifllo Lozoya
ho de Gobierno y itulas perior de Auditoria vy

Presidenta del O
Comité de Participacion

Repre ité i
Ciudadana.

Lic. Odracir Ri¢ardo Espinoza Valdez. Lic. Miguel Angel-Muriti6 Aispuro
Titular de la Fiscalia Especializada Anticorrupcion. Titular de la Secretaria de la Contraloria General
del Estado.
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Magistrada Griselda Ofelia Pandura Truqui Lic. Aldo/Berardp Padilla Pestafio
Representante del Consejo del Poder Judicial del Magistratio /Pres/dente del Tribunal de Justicia

Estado Administrativa

ULTIMA HOJA DE ACTA DE FECHA 29 DE OCTUBRE DE 2020 DE SESION ORDINARIA DEL
COMITE COORDINADOR DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION. (ULTIMA HOJA DE DOCE)
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