ACTA DE SESION ORDINARIA DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DE SONORA CELEBRADA EL DIiA 11 DE JULIO
DE 2018

El presidente del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado
de Sonora, el maestro Alberto Haaz Diaz, en uso de la voz manifiesta formalmente
tos actos de inicio para la instalacion de la sesién extraordinaria de dicho comité
bajo los actos siguientes:

Alberto Haaz Diaz: Buenos dias, en atencidn a la convocatoria para esta sesion, y
siendo las once horas con quince minutos, del dia 11 de julio de 2018, damos inicio
a esta sesibn de caracter ordinario, y le solicito de la manera mas atenta al Dr.
Guillén, secretario, que nos haga e! favor de realizar lo que le corresponde en
relacién al orden del dia.

Acto seguido se lleva la lista de asistencia del qudrum legal:

1. Ingeniero Ramdn Moya Grijalva, Auditor Mayor del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion;

2. Licenciado Odracir Ricarde Espinoza Valdez, titular de la Fiscalia
Especializada Anticarrupcién;

3. Licenciado Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General
del Estado;

4. Magistrada Griselda Ofelia Pandura Trugui, representante de! Consejo de la
Judicatura del Estado de Sonora;

5. Licenciado Aldo Gerardo Padilla Pestafio, Magistrado Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora; y

6. Licenciado Francisco Cuevas Saenz, Comisionado Presidente del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales.

Son todos los que se encuentran aqui presentes.

Albersb Haaz Diaz: En consecuencia, se declara instalada la sesion y le solicito al
secrﬁiario de cuenta con el orden del dia.

Ranl Guillén Lépez: Con su atencion, presidente, integrantes del comité, les
informo que sera objeto de la presente sesion la siguiente orden del dia:

Lista de asistencia y declaracién de quérum legai.
Lectura y en su caso aprobacién del orden del dia.
Lectura y en su caso aprobacién de los acuerdos tomados en acta anterior.

Asuntos generales.
Clausura de sesion.

DA WN

Alberto Haaz Diaz: Una vez aprobado el orden del dia, cedo la palabra al fiscal
Odracir.
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Odracir Espinoza Valdez: En términos de su responsabilidad para que no digan
gue es un tema politico propiamente, sino es un tema también.

Alberto Haaz Diaz: Es el comunicado de una cuartilia con los anexos legales que
tiene. Secretario.

Raul Guillén Lopez: A mi sinceramente me llama la atencion el planteamiento que
tienen, somos un drgano técnico nosotros y la verdad, técnicamente hablando, la
figura o la palabra comunicado no la encuentras en ninguna parte de la ley, o
hacemos exhortos o hacemos recomendaciones no vinculantes, porque si no
hacemos eso lo gue hagamos, a lo mejor puede ser lo correcto, pero no existe
ningun fundamento legal para hacerlo. Yo sinceramente soy de la idea de que o
hacemos recomendaciones no vinculantes o de plano hacemos un exhorto.

Alberto Haaz Diaz: Claro, el CPC nacional ha comunicado muchos comunicados.
A veces, para no meterse en ‘broncas’ legales, el CPC nacional ha optado por no
llamarle exhorto ni nada.

Jesus Ramon Moya Grijalva: Porque solamente estamos facuitados para hacer lo
que la ley nos permite o le establece al sistema y el sistema no esta creado para
engranar haciendo exhortos para que se comporten bien politicamente fas
instituciones, habria que revisar, pues, 1a viabilidad o no de meter el Sistema Estatal
Anticorrupcion en un conflicto o en un posible conflicto entre autoridades
actualmente ineptas, hasta dénde nosotros nos podemos pronunciar en esa
circunstancia. Habria que ver la viabilidad, si existiera, ¢ sea ya hay instancias para
ello, el propio... los érganos internos de control, esta el propio CEDEMUN para
efectos de entrega recepcidn enire ellos, esta la propia asociacién de contralores
estado-municipio, que es una instancia donde se puede trabajar y se ha trabajado
mucho en ello, entonces habria que ver hasta donde es factible o adecuado que el
sistema sg/meta en una accion de esa naturaleza.

AlbertoHaaz Diaz: ;Y si entramos como CPC? LL.os CPC si lo podemos hacer, y lo
ha hegho mucho el CPC nacional.

Raul Guillén Lépez: Si, pero el CPC.

Jgsis Ramén Moya Grijalva: Si, por eso, podemos hacer un llamado a la
gociedad.

Iberto Haaz Diaz: si, si, para no meternos en esa bronca que ti mencionas.
ests Ramoén Moya Grijalva: Pero no involucrar al sistema como tal.

Radl Guillén Lépez: La ley dice que los drganos intemos de controi de lo
municipios son el enlace con el Sistema Estatal Anticorrupcion. En mi opinié
tenemos que tener algun tipo de estrategia para tener el vinculo con el drgano de
control. A mi si me Hlamé la atencidon y me parece muy valida, técnicamente
hablando, que podemos empezar con una capacitacién de los érganos internos de
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control para que conozcan el sistema, ahorita la ley me dice que es el 6rgano de
control.

Alberto Haaz Diaz: ; de los nuevos? Porque los actuales ya lo conocen.

Raul Guillén Lépez: De los nuevos, obviamente, estamos hablando de los nuevos
ayuntamientos. Si, mi opinién es, lo mas leve que encontré yo de cémo le podemos
entrar a los municipios es que a través de los 6rganos internos de control hagamos
trabajos con ellos para ver qué vamos a hacer con cada ente, porque cada Ente
publico tiene su propia problematica en temas de corrupcion, no podemos aplicar
de forma homologada, generalizada muchas veces, no siempre, una politica qgue
aplique para todos. De ahi viene el planteamiento que estoy haciendo.

Alberto Haaz Diaz: Bien, el Secretario de la Contraloria lo hace y lo va a hacer,
cuando estén en Octubre los nuevos contralores él los va a capacitar, junto con el
Auditor Mayor.

Jesus Ramén Moya Grijalva: Aqui pudiéramos traer un planteamiento a la mesa:

yo creo que si serfa valido que el sistema tomase un acuerdo el dia de hoy de emitir

un exhorto, v ese si puede ser un exhorto, a todos los érganos de control de los
municipios, que estdn ahorita en funciones, invitandolos, motivandolos,
recordandoles la necesidad para que, en virtud de la transparencia y la rendicion de

cuentas, se lleven a cabo procesos de entrega-recepcidn apegados estrictamente

a lo que sefala la ley en ese sentido, de tal manera que se le hace un exhorto para

que lleve a cabo los procesos de entrega-recepcion en los terminos que sefiala la

ley y que puedan contribuir en este aspecto a la transparencia y rendicion de

cuentas. De esa manera le estas haciendo llegar un documento, yo, por ejemplo,

hace unos dias le envié un oficio a todos los tesoreros del estado, todos los ,\)
tesoreros municipales, donde les recordé que al 15 de junio tenian que haber tenido o
cubiertos todos los pasivos de corto plaze no autorizados por el Congreso del ‘=,
Estado, yo' ies recordé gue habia sanciones en caso de incumplimiento de esa l

disposicign, entonces yo creo que el SEA si puede hacertes un llamado.

Albertp Haaz Diaz: Pero no cubre lo que Odracir pide respecto a los nuevos.

Jesys Ramén Moya Grijalva: Bueno, no importa, en el momento gue ti tengas
llevar a cabo la entrega recepcidn, gue tienen que lievarla a cabo, implica a los
ros, la entrega-recepcion no es unilateral, es coordinada. Ahi en la redaccion le
uedes meter cémo se vinculen las autoridades entrantes y salientes para llevar a

bo una entrega-recepcién en santa paz.

igue! Angel Murillo Aispuro: La experiencia nos dice que los que asisten al
% al proceso son los gue reciben, los que no cumplen son los que entregan, p

eso tenemos gue trabajar mucho con los que entregan, con mas enfasis.

Alberto Haaz Diaz: Bueno, conclusién: no hay comunicado del Comité

Coordinador.
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Odracir Espinoza Valdez: Volvemas a lo mismo con el tema de protocolo, qué es
lo que comunicamos bajo ese esquema, lo que siempre hemos dicho, pero
independientemente de eso yo apoyo el tema del exhorto, pero entonces pediria un
exhorto posterior para efectos, insisto, la verdad yo (o padeci y lo sigo padeciendo
el problema de que, por ejemplo, esquemas de entrega-recepcion me llegan vy
denunciaban que era un delito el no cumplir con la entrega-recepcién, a ver, vamos
viendo el esquema de cudl es el delito, para empezar, todo lo que les olia a un
posible incumplimiento o todo lo que les olia a un posible esquema de corrupcidn
lo denunciaban, entonces, lo Unico que hacen, insisto, no tengo problema en
recibirlo, el problema es que crean una burbuja de caracter politico-informativo, por
decirlo de alguna manera, y al final nos golpean a nosotros, porque hay una
credibilidad que se va desgastando, porgue a la hora que uno da resultados sobre
ese expediente, hace una investigacidén y no es un delito, pues, si a caso es una
falta administrativa posiblemente. Ahi es de donde viene el praoblema, yo creo que
si va a ser muy importante, digo, a lo mejor yo voy a hacerlo y va a salir en la prensa
para hacer ese exhorto, pero a mi me gustaria que fuera un tema del mismo Sistema
Estatal, o sea, que el sistema pudiera exhortarlos a la seriedad, a [a conduccion
formal de la denuncia, no sé, tendriamos que ver la manera en como hacer ese
llamamiento, a io mejor no es claro, pero yo considero que si es necesario el exhorto
que ustedes mencionan pero también el exhorto de manera muy dirigida a los que
van a entrar de que no es un esquema politico eso, es un tema juridico, formal, es
un tema de seriedad, es un tema administrativo, y ya si quieren hacerlo publico es
cosa de elios, pero si van a cumplir con eso, pues adelante. Si no, que ni siquiera
vengan a las instancias. No sé de qué forma pudiéramos establecer un llamamiento
para que ellos también le den la seriedad a esto, porque si es un problema.

Alberto Haaz Diaz: Aquiles, ¢ quieres comentar aigo?

Aquiles Fuentes Fierro: Si, queria sugerir, visualizar el calendario, los nuevos
alcaldeg empiezan el 15 de septiembre, los nueves diputados empiezan el 1° de
septle,mbre El punto es gue seguramente en agosto va a haber algunas
hteraccmnes gue se van a ir pactando y creo que hay gue ir encontrando el
1omento exacto para hacer ese llamado y que se logre con la fuerza suficiente, no
si quizés primero hubiera necesidad de publicar cierta informacién en relacion a
s caracteristicas que ha guardado la denuncia y hacer el llamado en funcién a
cqmo vayamos sintiendo la ley de la oferta y la demanda, porque si ahorita nosotros
dgmos el primer paso tiene un significado, no lo tengo preciso cudl es el significado,
pero creo que en agosto vamos a tener muchisimos elementos para saber cuél debe
ser ese significado correcto para salvaguardar el principio de debido proceso, el
principio de legalidad, pero también salvaguardar la autonomia del Sistema Estatal
Anticorrupcian, y la autonomia de quienes estan participando en esto. Entonces, Ja
definicion de que este no es un érgano politico creo que se debe comunicar
manera fuerte, clara, pero el momento yo no lo tengo claro, cua! es el momento ma
adecuado para hacerlo, porque ahorita es llamar a alguien que todavia no tenemos
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la certeza juridica de que vaya a ser autoridad, pero en cuanto ya la tengamos, ya
sabemos que serd, oficializar esto, sera preciso ir encontrando los momentos para
que tengan contacto con el sistema y se pongan las cosas en la dimensién justa de
lo que la ley esta solicitando, porque si me queda clara que no conocen la ley
ahorita. Entonces, cualquier cosa que se les diga a alguien que no conoce la ley va
a ser malinterpretado y probablemente en nuestra contra, entonces la sugerencia
de que el exhorto ahorita sea a los que ya conocen la ley y suelen fallar cada tres
afios, creo que es un buen principio, porque lo tendrian que leer aguellos como ‘ah
mira, les estan hablando que no se estén haciendo loquitos’ y ese seria un buen
primer saque, esta seria mi aportacion.

Odracir Espinoza Valdez: Me parece importante lo que dice Aquiles pero tambien
visualizo, quiero entender un poco en términos de tiempos, gue a lo mejor quiere
decir que una vez gue ya tomen protesta, lo que yo veo es que imaginense saliendo
nosotros en un octubre, noviembre de este afio, 0 en septiembre, no &, cuando ya
tengamos |a formalidad de ellos, no sé si a lo mejor capté mal la idea, salgamos y
van a decir ‘ya quieren justificar’ ‘ah, no, sali antes’ y siendo francos |a altemancia
radica, basicamente —no digo que toda- pero es de un 80% priista a un gobierno
MORENA, hay que ser muy francos, las cosas como son... entonces, ;que va a
pasar? Que de repente salgamos con el exhorto diciendo ‘hagan bien las denuncias
porgue si no, no van a proceder como Comité Coordinador, haciendo una
interpretacién desafortunada, politica, van a decir ‘ah, me estén mandando un
mensaje de gue no van a proceder las denuncias presentadas por ellos’, por so yo
considero que lo que tu dices, maestro Aquiles, que veamos el tiempo o el momento
adecuado, pero que si no dejemos pasar esta oportunidad porque, siendo muy
francos, terminan nuestras investigaciones en materia de municipios y han sido muy
desafortunados, ha side con una carencia impresionante de informacion, una
confusién impresionante de denunciar, por ejemplo, créditos que se solicitaron en
s momento via Congreso inclusive, diciendo que eran hechos corrupcién; bueno,
osas de ese tipo que si las lees pues la propia l6égica juridica te da para entende
ue no son, entonces yo creo que ahi es donde tenemos que ver el momento
c\iecuado pero no desaprovechar la oportunidad.

Alberto Haaz Diaz: Esa es la idea, al menos en lo que yo planteé en ese sentido,
valyan con los anexos de leyes y articulos que deben de ir, pero es algo sencillo, es
una advertencia.

Ratl Guillén Lépez: Pero eso que estéds diciendo es una recomendacion no
vinculante, volvemos al mismo tema: 0 hacemos recomendaciones no vinculantes
o hacemos exhortos, son las vias que tenemos del Sistema hacia afuera, todo lo
que hagamos de més es extra oficial, es no tener un apoyo juridico.

/}/ \

3

Alberto Haaz Diaz: Bien, vamos a decir que con fundamento ennel @ de la Ley fulanQQ
?

decimos lo siguiente, media cuartilla, dos puntos. ;quieren mas detalles
Preguntenie a Odracir.
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Raul Guillén Lépez: Es que las recomendaciones no vinculantes, segun la ley,
vienen del estudio que ya se hizo por parte de la Secretaria, que somete esa
informacidn, esos insumos a la Comisidn Ejecutiva, y en base a eso que hagamos
como Comisidon Ejecutiva lo subimos al Comité Coordinador. Si nosotros nos
subimos a la arena politica de forma directa o indirecta, los focos —ya estan aca he-
politicamente ya estan aca y mediaticamente va a ir subiendo el tono; luego,
nosotros somos un drgano téenico, hay que actuar conforme lo dice la ley, y acatarla
a rajatabla, no hay otra opcién, bueno, tenemos que tener cuidado por menos en el
tema legal, en el tema técnico.

Odracir Espinoza Valdez: Entonces acordemos si va a ser una recomendacion no
vinculanie o un exhorto, para ya darncs a la tarea de hacer el protocolo que tu
sefialas, doctor, porgue ya es un esquema de mayor formalidad, no es simplemente
de la apreciacién del fiscal o del auditor, sino gque ya mas bien, es cdmo sustentamaos
nuestra recomendacién no vinculante. Yo me quedé pensando ahorita cuantas de
nuestras denuncias en materia de municipios han carecido de un elemento, y darte
esa informacion.

Radul Guillén Lépez: Ese insumo y ya con eso lo fundamentas. Esa puede ser una
idea, pero seria una recomendacion ne vinculante entonces.

Alberto Haaz Diaz: Asi es, y rapidamente debe hacerse todo eso.

Aquiles Fuentes Fierro: El Comité de Participacién Ciudadana, en agosto, tiene
gue llevar a cabo una serie de reuniones con sociedad civil para presentar el
proyecto de politica nacional anticorrupcién, y lo digo porque a lo mejor uno de los
objetivos estratégicos que nos podemos plantear es que el CPC junto con
organizaciones empresariales, civiles, académicos, haga un llamado en este
sentidg, a todos los que entran y todos los que salen, que seria también en agosto,
seﬁg&‘éndoles gue ha costado mucho trabajo tener una ley y gque se comporten de
acuerdo a la ley. Tenemos mucho margen, mucha libertad, porque aqui va a haber
sonas de todo tipo, entonces me parece que pudiéramos nosotros ir preparando

Alberto Haaz Diaz: Claro, son vias paralelas.

iles Fuentes Fierro: Para que no estemos solitos, porque si estamos solitos
tierte un significado y si estamos acompafiaditos tiene ofro significado. Yo creo que
esa blsqgueda de acompafiamiento puede ser muy importante, yo lo que he sentido,
dondequiera que me manejo, que no tiene nada que ver con gobierno es ‘se nos
paso la mang’ ; qué diputados vamos a tener? 4 qué alcaldes vamos a tener? O sea,
esta dificilisimo, y si hay una preocupacion en la sociedad civil en relacién a como
se van a comportar los cuerpos electos. Quizés sea un momento adecuado.

Rau! Guillén Lopez: Pero es al CPC al que le corresponde esa vinculacion, no es
al Comité Coordinador.
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Alberto Haaz Diaz: Claro, lo estd mencionando porgue se van a manejar
paralelamente y va a tener mucho ruido ila consulta de la politica nacional
anticorrupcién, porque va a ser en todo el pais, eso lo esté disefiando el Comité
Coordinador Nacional, incluso ahorita todos los CPC, hoy a las 8 de la tarde vamos
a suscribir un comunicado, aunque no te guste la palabra, los 21 CPC lo vamos a
publicar a nivel nacional, hoy, los CPC y el CPC nacicnal lo vamos a firmar, porque
nos preocupa a los CPCs, a los presidentes y a los companieros integrantes de los
CPCs la situacién que se estd dando de no atender la peticidn ciudadana de
modificar el 102 constitucional, ya saben ustedes toda esa situacion por lo del fiscal
general, entonces va a surgir ese movimiento, ahi no consultaron al Secretario
Técnico, sino lo hubiera detenido también, y se va a hacer a partir de hoy ese
movimiento, gue es uno mas de los comunicados que se han sacado por parte del
CPC nacional, entonces aqui en Sonora va a ocurrir eso en agosto porque todos los
estados vamos a hacer la consulta de la politica nacional anticorrupcion, hay una
version de la Secretaria de la Funcién Pablica y hay una version que hizo la Red de
Rendicién de Cuentas para el CPC nacional, entonces, en agosto se tiene que
manejar, por parte del CPC de Sonora, una consulta a la sociedad civil sobre qué
piensan acerca de la politica nacional anticorrupcién, obviamente ahi va
incorporada una parte gue es para los municipios, que todavia no nos hemos
puestos de acuerdo. Irma Laura Murillo y yo estuvimos en una reunion nacional
hace pocas semanas y escuchamos al doctor Xopa, él propuso, le dimos pago a lo
que él proponia de como tratar a los municipios, porgue es un tema muy compiejo,
pues, lo que ustedes mencionan es (qué vamos a hacer con los municipios
chiguititos, no podemos tratarlos igual que los medianos y grandes, mas nos
inclinamos, © yo me inclino por la propuesta que aqui presenté, de dar un
tratamiento a los chiquitos, a los medianos y a los grandotes, el doctor Xopa no traia
ese esquema y es por eso que no le apoyamos su propuesta para que a nivel
nacional los CPCs lo adoptemos.

El caso de los municipios es un tema, que td lo mencionaste hace rato, y que
requiere un tratamiento muy cuidadoso para que en su momento, con las nuevas
autoridades municipales, ellos van a instalar el COPLAN en Octubre, pues que
también instalen algo equivalente al Comité Anticorrupcion, yo a eso me referia hace
tiempo aqui, de que firmemos un convenio, para los COPLAN se firma un convenio
de COPLAES con los municipios y lo hacen cada tres afios, unos ni siquiera vuelven
a usar el COPLAN pero se instalan. Yo espero que en el caso de anticorrupcion
existan Comités anticorrupcién municipales también, pero si ustedes, como son
mayoria, no lo aprueban, pues gue no se haga eso, pero que se haga de otra
manera el manejo del anticorrupcion en los municipios.

Raul Guillén Lépez: A mi, en lo personal, como érgano técnico y como persona
que esta metida en la ley, que no tengamos ningun tipo de estrategia en el tem
municipal, que no tengamos algo de como vamos a empezar a caminar...en
opinidn, esperar a que a nivel nacional nos manden la sefial de como van a entrar
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a este tema, va a llegar a hasta diciembre. La verdad yo veo muy complejo, de aqui
a que se sienten en diciembre y de aqui a que circule, ya pasé un afio, y ese si va
a ser un ‘boguete’, porque técnicamente la ley te lo dice, aqui lo manda ‘a ver,
icudles son los entes publicos? y te vas al articulo y ahi vienen municipios y el
tema de que es a través de los Entes publicos, con fos cuales tenemos que trabajar,
dice ‘entes publicos: poder ejecutivo, legislativo, judicial, empresas productivas y
entidades de ia administracién publica estatal, los ayuntamientos y/o los municipios
y sus dependencias, o sea, es un ente publico al que le tenemos que entrar porque
la ley nos dice que le entremos, no es una opinién mia ni es algo gue yo considere
gue debamos hacer por un tema politico. Yo veo la ley que me esta diciendo que
éste es un ente publico y que debe el Comité, el Sistema, implementar una politica
de prevencion, de deteccidn y de sancién de hechos de corrupcion, entonces, el
dejario sin ningtn esquema de trabajo en el informe anual a mi si me preocupa.
Ojala aqui en la mesa logremos algin consenso sobre algo, de como e podemos
entrar al tema.

irma Laura Murillo Lozoya: Pero en el informe, si me permite, en el informe del
presidente del CPC si se incluyd la aportacién que se hizo sobre la propuesta de la
atencion a los municipios en razén de su tamafo, que se presentd aqui y quedo el
punto este para después de las jornadas electorales. Eso si quedd.

Alberto Haaz Diaz: Si quedé pero no lo incluyd el Secretario en este informe.

Raul Guillén Lépez: Pero no quedd como propuesta no vinculante, pues, si la
guieren elevar.

Alberto Haaz Diaz: No, no, que esté dentro del informe
Raul Guillén Lépez: Anhi esta. '
A\
|

Alberto Haaz Diaz; No, no esta. No lo pusiste. Borraste lo que yo escribi. No lo
metio y tampoco metid lo que hizo Murilio.

Ratl Guillén Lépez: Sefiores, hagan las observaciones. Por eso les mandé los
informes, para que digan ‘pasé por él', hablé con Odra y él me dijo ‘¢ sabes que? A
mi déjamelo as?’, pues asi te lo dejo, textualmente.

Aquiles Fuentes Fierro: Eso pasd, nada mas, lo que nos metieron ellos es lo que
anexamos, gue no nos mandaron informacion que se considero.

Alberto Haaz Diaz: Yo mandé un informe muy completo, Irma Murillo me ayudd a
corregirio incluso, lo busqué y no lo encontré agui.

Rauil Guillén Lépez: Sefiores, esto es muy sencillo. Esto se puede transcribir aqui, &
si ustedes nos mandan sus documentos los podemos poner textualmente.
Posiblemente haya pasado que hicimos algun tipo de sintesis, pero no hay ningy
problema he, esa observacién. Nos mandan exactamente lo que quieren ¢
pongamos en su informe anual y queda transcrito textualmente. Te digo porque a lo
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mejor por un esquema de acotamiento porque se iba a extender, pero igual lo
metemos todo, no hay ninguin problema.

Alberto Haaz Diaz: Quisiera yo que retomaramos el tema para poner orden y tomar
acuerdos. Un tema es el de los municipios y el otro tema es el comunicado o como
se le {lame, y ofro es el contenido de este documento-informe, son tres cosas. Yo
preferiria que ei tema de los municipios simplemente se incorpore lo que yo aqui
presenté hace mucho tiempo como propuesta y gue guedd como algo pendiente a
revisar después del proceso electoral, y eso simplemente se arregla incorporando
a este texto, esa parte que yo escribi de lo que propuse aqui. NUmero dos, respecto
al comunicado ¢ se hace o no se hace? Diganme.

Odracir Espinoza Valdez: Si, yo estoy de acuerdo.

Alberto Haaz Diaz: ;Si se hace? Con las formalidad que tu dijiste, que tiene que
haber una fundamentacién que te la va a dar el fiscal anticorrupcion.

Radi Guillén Lépez: De hecho si no tiene inconveniente de que esa recomendacion
no vinculante venga de la Fiscalia porque es la que esta padeciendo el problema,
la podrias agregar dentro de tus recomendaciones.

Odracir Espinoza Valdez: Pero es ofra cosa.
Alberto Haaz Diaz: Esto es otra cosa.

Odracir Espinoza Valdez: Para el informe esta bien, lo podemos agregar, el tema
va aradicar para que sea en el proceso entrega-recepcion, ya no nada mas participo
yo, voy a incluir a los demas. Es mas, tendria que ser un tema del contralor porque
a él le ha tocado tener ese contacto. A mi lo que, lo que les voy a decir, no va
especificamente sobre el tema de entrega recepcidn, sino que mas bien va en el
tema posterior, en las denuncias precisamente.

Raul Guillén Lépez: Entonces, como miembro del Comité Coordinador, el que sea
competente pues que él Ia proponga, porque es el que tiene acceso a la

dracir Espinoza Valdez: Pero yo considero, si me lo permiten, que no sea,
 nacesariamente, al tenor del informe anual, sing que mas bien gue sea una
regomendacion posterior, porque para efectos reales se va a incluir y se va a perder
con todas las recomendaciones que tenemos aqui, © no $é, era una idea...

Radl Guillén Lépez: Pero se le tiene que dar seguimiento.
Alberto Haaz Diaz: Se puede agregar.

Odracir Espinoza Valdez: Pero me refiero para efectos del impacto publicq gue
queremos tener, porque vamos a dar a conocer este informe -~y es otfra d
preguntas que tengo- vamos a dar a conocer este informe publicamente, per
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final vienen muchas de las recomendaciones de cada uno de nosotros, de cada una
de las instancias, de las autoridades e incluso del CPC, que me parecen muy
puntuales y muy buenas todas. El tema es que, y lo digo con mucho respeto, se va
a perder entre todas. El énfasis que yo considero que tendriamos que darle es
desprenderio un poco y darle esa puntutalidad.

Irma fLaura Murillo Lozoya: ; Publico y desprendido del informe, dices tu?

Odracir Espinoza Valdez: Es que, si va a ser en calidad de recomendacion, esta
creo que si deberiamos darla de manera publica.

Alberto Haaz Diaz: Simplemente la agregas y se le da un manejo de prensa aparte.

Radl Guillén Lépez: De hecho quedamos nosetros, no lo hemos trabajado y eso
se le va a dar el manejo en su momento, como vamos a informar —vaiga la
redundancia- el informe que es publico, porque el 58 lo marca.

Alberto Haaz Diaz: En el sitio web que tu tienes y en el que tiene el CPC, lo subimos
y punto, cuando esté el documento.

Raul Guillén Lopez: Pero habiamos hablado de cémo o hacemos mas publico, un
manejo estratégico, pero agui se va a determinar cémo lo vamos a manejar.
Institucionalmente es subirto a la pagina y entregarle un informe a cada poder.
Porgue hay que entregarle un informe a cada poder y que va a ser por escrito.

Alberto Haaz Diaz: Todo eso se hace en julio y ya en agosto se invita a los medios.

Odracir Espinoza Valdez: Yo, si me permiten, serd que a lo mejor mi entendimiento
ha sido diferente del tema de! informe. El informe dice, segin la ley, como decia

ahorita el secretario, que tiene gque tener un seguimiento, etcétera, etcétera, y tiene
que contestar por escrito. Al

| A

Raul Guilléen Lépez: Y si no esta conforme le vuelves a mandar. A

—

Odracir Espinoza Valdez: A lo que voy es, ;a qué queremos liegar con el informe”

primer punto; dos, si nuestras recomendaciones tienen que pasar por un, sujetarse

un filtro de la Comisién Ejecutiva, no es nomas lo que nosotros digamos, sino que
Comisién Ejecutiva fendria que dar sus opiniones para que esas

récomendaciones tengan el efecto de que sea una recomendacién del sistema

estatal, quiero nomas que me precisen las interpretaciones que le estamos dand

a asto.

Raul Guillén Lépez: Como miembro del Comité Coordinador tu tienes facultad de

proponer y aqui en Comité aprobarlo, soclamente suben las propuestas del

Secretario, porque yo no say miembro del Comité; suben las propuestas de la ®<

Comision Ejecutiva, que somos los érganos técnicos, pero ustedes como drganos
especialistas en temas de prevencién, deteccién y sancidn de corrupcion, pueden
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perfectamente proponer y someterio al Comité. Si el Comité lo aprueba queda, no
necesariamente tiene que bajar.

Odracir Espinoza Valdez: Esa era mi pregunta, o sea, realmente cual es el
procedimiento, porque yo entiendo lo que comentas, secretario. El tema es si vamos
a subirla a esta reunién, y una vez que estemos aprobando el informe quiere decir
que estamos aprobando por automatico las recomendaciones ahi insertas o no; o
vamos a sujetar cada una de las recomendaciones bajo el arbitrio de todos a una
votacién formal, ahorita de una vez, para que si asi es, tenga efecto publico ¢no?
porque si no, va a quedar como anexo de lo que estamos proponiendo de
recomendaciones no vinculantes y ahi van a quedar, 0 yo tenia pensado 'si asi es,
a la siguiente reunién voy a pedir que se incluyan mis recomendaciones’ para efecto
gue sean votadas legaimente.

Raul Guillén Lépez: Yo quiero explicar algo muy importante que es qué dice la ley.
La ley no dice que vamos a emitir recomendaciones cada mes, cuando se nos
ocurra, son las que se deriven del informe anual, del estudio que se haga, y es una
sola vez al afo. Y si hacemos el informe, las recomendaciones que no hagamos
ahorita nos vamos a tener que esperar al otro afio para hacer recomendaciones no
vinculantes. Sf podemos hacer exhortos, eso si lo maneja de manera general; lo
que no pase aqui ahorita no va a pasar hasta el ofro afio, por eso es importante esto
de que las recomendaciones no vinculantes se queden asentadas en este informe
anual. Td como miembro del comité tienes la capacidad juridica, técnica, la
especialidad para hacer directamente una propuesta no vinculanie, la sometes al
Comité Coordinador, sin necesidad de darle vista a la Comision Ejecutiva ni al
Secretario Técnico, estas como miembro del Comité, que es el maximo drgano del
Sistema Estatal Anticorrupcion, entonces lo que ustedes tienen aqui se puede
someter perfectamente, ustedes lo aprueban y ya, no hay ningun impedimento.

Alberto Haaz Diaz: Practicamente esta aprobado, entre comillas, lo que propuso el
fiscal Odracir, que consiste en decirles a los electos y a los que van a salir algunas
cosas. Esta aprobado, pero necesitamos redactarlo bien, con la fundamentacion
e vas a dar y la que dé el contralor del estado y el auditor mayor, eso se hace de
ui a siete dias, se redacta entonces la recomendacion, se agrega una propuesta
més, que ya no va a ser propuesta sino recomendacién y punto, se engrapa el
dogcumento, se somete a votacion del Comité otra vez y se publica.

Ratil Guillén Lépez: Yo les hago el siguiente planteamiento para efectos tecnicos:
Jpor qué no aprobamos en lo general y en lo particular? En lo general |os contenidos
que no sean de debate, por ejemplo la formacion del Comité Coordinador, la
construccion de la Secretaria Ejecutiva, las partes iniciales gue son contextuales.
Realmente las partes delicadas del informe son el punto siete y el punto ocho, son
las partes delicadas del sistema, del informe. Ahi yo sugiero y pongo en la mesa del
comité, que por lo complejo que es cada uno de estos puntos, o iniciamos uno pg
uno ahorita o en su momento fijamos una nueva fecha para efecto de que en
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individual, con mas tranquilidad, y obviamente dandole nosotros un seguimiento
muy puntual a cada uno de los miembros del comité, ya practicamente cerremos
esto y ya pre-aprobado nomas cumplamos con la formalidad, pero ya discutido y
pensado por cada uno de ustedes; o la ofra es, uno por uno de ustedes ahorita ‘si,
no, si, no’ y que quede aprobado.

Alberto Haaz Diaz: Yo me inclino por esta parte, o sea, veamos de una vez las
propuestas de recomendaciones.

Jests Ramén Moya Grijalva: Yo creo que esta muy claro lo que dice la ley con
respecto al informe, porque yo creo que es fundamental. A Alberto se le vence el
término el dia dltimo de este mes, dicen unos, otros dicen que mas adelante,
etcétera. La circunstancia es que la ley dice que debe ser aprobado el informe treinta
dias previos a la culminacién del periodo, que ya no lo estamos cumpliendo.

Alberto Haaz Diaz: Hasta treinta dias.
Rauil Guillén Lépez: A nivel nacional, preguntamos al secretario técnico.

Jesiis Ramén Moya Grijalva: La ley dice freinta dias antes. Treinta dias antes debe
ser aprobado.

Raul Guillén Lépez: Dice ‘cuando menos’, a nivel nacional lo hicieron quince dias

antes, y dice ‘cuando menos’ y es textuaimente.

Jesis Ramon Moya Grijalva: El detalle es que el articulo nueve, bueno, tanto el

articulo seis, dice ‘se rendira un informe publico a los titulares de los poderes en el

que se dé cuenta de las acciones anticorrupcién, riesgos identificados, costos

potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones’ eso es lo que dice

la ley que debe contener el informe, no mas, esos puntos. Para este efecto, habran ‘

de seguir las metodologias gue emita el sistema nacional. Luego, el articulo noveno, }
en la fraceion octava dice: ‘la emisién de un informe anual que contenga, cuando | |
menos, avances y resultados del ejercicio de sus funciones, aplicacion de politicgs ‘
\y programas en la materia, resultado de sus recomendaciones —si es que s

mitieron en su momento, si no hubo se dice ‘no hubo recomendaciones, entonces

o hay resultados’- asi como las respuestas de los entes publicos a las mismas \
recomendaciones, entonces, si en este afio no hubo, pues no hay. Es decir, no

pledes... bueno, ahorita vamos a ver: ‘Dicha informe serd el resultado de las
evaluaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva’ ; existen esas evaluaciones de §

soporte?

Radl Guillén Lépez: Lo unico que hemos analizado... si, claro, revisamos todos los
informes anuales, que es lo que tenemos... acuérdate que nosotros empezamos en

funciones hace cuatrc meses.
Jestis Ramon Moya Grijalva: No, no, yo lo que estoy buscando es la -
fundamentacion del informe en relacién al contenido.
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Raul Guillén Lépez: Aqui vienen todos ios estudios que se hicieron.

Jesils Ramén Moya Grijalva: Hay otro capitulo, el capitulo quinto que dice
‘recomendaciones” articulo 56, dice: ‘el informe que rendira el Comité Coordinador
en el articulo 9, fraccion octava, se debera hacer de conocimiento por escrito a los
titulares de los poderes del estado y en el mismo, ademas de lo sefalado en la
presente ley, debera dar cuenta de las acciones anticorrupcion que hubiere {levado
el comité, los riegos identificados, los costos potenciales y los resultados de sus
recomendaciones’, y en el 58 dice ‘las recomendaciones establecidas en el comité
seran publicas y de cardcter institucional y estaran enfocadas en el fortalecimiento
de los mecanismos de coordinacién, asi como las acciones u omisiones que se
deriven del informe anual que presente el comité’, o sea que la ley establece muy
claramente qué es lo que debe contener el informe, entonces, mi pregunta va a lo
siguiente: hay en el informe una serie de recomendaciones, ¢ estan fundamentadas
en estudios técnicos realizados por el secretario técnico y por eso la propuesta
aqui? Es decir, si estoy propeniendo, como dice el documento, por ejemplo.

Alberto Haaz Diaz: Toma una de {as recomendaciones, en la pagina 45 empiezan.
Radl Guillén Lépez: 46,

Jestis Ramon Moya Grijalva: 46. Al Poder Judicial del Estado de Sonora: ‘se le
recomienda que procure, a través de su estructura, generar las condiciones para
contar con un sistema informatico de datos abiertos que recopile las declaraciones
patrimoniales y de intereses de |a totalidad de los servidores plbiicos obligados por
su misma ley organica, considerando la posibilidad de adoptar los formatos o,
incluso, el mismo DeclaraNet Sonora.

Radl Guillén Lépez: Se hizo una investigacién de campo. Me entrevisté con el Al
con;ralor Solamente han digitalizado el 2017 y 2018; se habld con el presidente y q
la yerdad hubo una omisién por parte de la magistrada, aqui te estoy informando.

Jéstis Ramén Moya Grijalva: ; tienes el elemento gue te soporte cada una?

aal Guillén Lépez: Si ustedes quieren que ponga la informacidén que fundamenta
la\puedo poner. Cada una de estas propuestas tiene un fundamento, si quieren lo
agrego en el documento. O lo ponge como anexo, para que venga el fundamento
de g¢ada propuesta.

Jesus Ramén Moya Grijalva: Nomas que cumpla con lo que dice la ley.
Miguel Angel Murillo Aispuro: Por si alguien lo pide, que lo tengas ahi.
Alberto Haaz Diaz: Con que tu lo tengas es suficiente.

Odracir Espinoza Valdez: Si estd muy interesante lo que dice ahi, me parece
importante que, por un lado estan las recomendaciones que nacen de-a
experiencia, del esquema normativo, de cada une de los miembros del Comj
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hay otras recomendaciones que yo veo aqui que nacieron del Comité de
Participacién Ciudadano o que nacieron de la Secretaria Ejecutiva, mi pregunta es,
por ejemplo en el caso del Pader Judicial particularmente ¢ se le sujetd al esquema
de analizarlo, en sus términos? que estoy de acuerdo, apenas aqui la magistrada
podré decir si hay una objecion en lo particular sobre esa recomendacion. A lo que
voy es que, a lo mejor nos centramos exclusivamente en lo que tenemos aqui y ya
se hizo un estudio, es una pregunta, Secretario, yo sé que estd complicado porque
no tienen personal y demas, si va a hacer un estudio para el siguiente afio, no se,
de gestidn, de todas las secretarias, o sea, lo mismo que se hizo con el Poder
Judicial, en términos reales, si ya lo hicimos con todas las demas dependencias.
Tengo yo esa inquietud porque me parece muy buena la recomendacion en caso
de, yo no me he metido a estudiar el caso del Poder Judicial, no sé si ya lo hicimos
con todos los demas.

Raul Guillén Lépez: Ya lo hicimos con todos los demas.

Ofelia Pandura Truqui: No aparece aqui. Deriva esto de un informe que nosotros
presentamos. A los que estamos en el Comité nos pidieron un informe, enviamos
los informes y de ahi sale la recomendacién. Es cierto, estamos primitivos, si
guieren, porque todavia no tenemos la tecnologia para hacerlo con todo el personal
como lo hacemos el Pleno, pero esto, yo también me pregunto, porque pareciera
que la Unica recomendacion es la del Poder Judicial, no veo a la Secretaria de
Hacienda, no veo servicios médicos, veo que los que estamos aqui somos los gue
nos estamos auto-recomendando. Esto es lo que a mi me llamo la atencién, y por
otra parte creo que cada punto como que si debe uno analizar, el Comite para
aprobar porque, no sé si habra alguna manera para que el personal, por ejemplo,
que es la recomendacion especificamente hablando, pueda hacerlo a través de
DeclaraNet, como lo hacemos Unicamente los magistrados de! Supremo Tribunal &
de Justica. Todo el personal, toda la vida, se hace en un formato que se ha lienado, ﬁ{ I
pues, manual.

iguel Angel Murillo Aispuro: Estd por aprobarse el formato en el Sistem
acional Anticorrupcién, en uncs dias y los criterios. Van a segmentar la
resentacion por razones técnicas y de capacidades. La declaracion la vamos a

e

U

presentar todos.
Radl Guillén Lépez: Y es que la ley lo dice, que todo servidor publico.

Miguel Angel Murillo Aispuro: De manera tal que si estamos hablando ahorita de
doce mil sujetos obligados en Sonora, con el nuevo formato —que ya esta aprobado
por el INAl y otros organismos autdnomos. Vamos a ser cerca de 100 mil-syjetos
obligados incluyendo al conserje de la escuela en Topahue, por ejemplo, ji
todos.

Ofelia Péandura Truqui: Entonces no va a valer la recomendacion.
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Miguel Angel Murillo Aispuro: No, pues, queda sin materia.

Ofelia Pandura Truqui: Yo veo que esto es derivado de los informes que nosotros
presentamos pero no veo mas alla.

Raudl Guillén Lépez: La manejamos como propuesta del Poder Judicial. Yo creo
que podria manejarlo como una recomendacion del Poder Judicial. Actualizar los
temas que tengan que ver con las declaraciones patrimoniales, porque esta por ley,
aqui viene el fundamento. Hay un articulo, que se refiera al electrdnico, yo creo que
puede ser una salida, asi como pasd a nivel nacional, ;que pasé? el representante
del Consejo de la Judicatura Federal emitié una recomendacién no vinculante en el
sentidc de que la seleccion de jueces y magistrados sea a través de un
procedimiento determinado, el mismo miembro del Consejo de la Judicatura
Federal. En ese caso podriamos replicar aqui el tema, adjudicarla esta
recomendacion no vinculante a la representante del Consejo de la Judicatura, es lo
mismo que paso a nivel nacional, porque se derivé de lo que nos mandaron.

Odracir Espinoza Valdez: Inclusc yo sefialo también este tema de las
declaraciones patrimoniales, con todo respeto, yo si pediria que lo debatiéramos en
una sesién en algdn momento, porque el objeto real de una declaracion patrimonial
hay que definirlo. Me queda claro que es establecer como entra el servidor publico
y demas, pero para efectos reales hoy en la practica, y se los puedo decir con casos
practicos, con casos de la Fiscalia, las declaraciones, mientras no sean validadas,
no validadas que, con mucho respeto les digo, con el formato que la Contraloria
establece y demas, si no son validadas de manera real, de manera veraz, que si yo
digo que tengo cinco millones de pesos en mi caja fuerte, vayan y vean los cinco
millones de pesos en mi caja fuerte, no sirven para gran cosa, te lo digo francamente
s por qué? Te lo digo con mucho respeto: porque a la hora de una acusacion de un
enriquecimiento ilicite, una realidad, nos llegan con contratos de mutuo con interés,
con gosas tal, tal, tal, que casualmente salieron —Ja defensa- y ‘si, discllpame, omiti
en su momento sefalarlo en la declaracidn patrimonial, pero el hecho de ser tonto
of la omision no implica que sea un delincuente por enriquecimiento’. Y esto, m
abo de agarrar con Oscar Guerra Ford, de INAI, en un panei le dije ‘su propuest
quince mil millones de requisitos de la declaracidén patrimonial no van a servir de
ghan cosa si no tenemos un esquema de validacion real’ y si puede ser, tan es asi
les pongo el ejemplo del C3: en los C3, cuando se nos van y se nos hace la
valoracion, a los que estamos en procuracidn de justicia, se van y se meten hasta
tu gasa, literalmente, o sea, van y van con tus vecinos, con tu evolucidén patrimonial,
te hacen todo un estudio real. Entonces, lo digo con mucho respeto, yo pido gue en
sU momento se evalle esa parie de la declaracién.

//

7
A

Alberto Haaz Diaz: ; La validacion?

Odracir Espinoza Valdez: Que la validacién vaya mas alla de la validacion formal
que se tiene de formato, para efectos de una validacidn real, porgue —les vuelvo a
decir- en términos reales hay un gran problema a {a hora de acusar un
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enriquecimiento ilicito nos resultan que fueron asesores en su periodo de grandes
proyectos mineros y por tanto recibieron ese dinero ‘discllpame que no lo puse en
la declaracion patrimonial pero esos 8.8 millones de délares que me dieron fue por
un tema del fondo minero, porque yo estaba asesorandolos, y disculpame que no 1o
puse en la declaracion patrimonial pero eso no quiere decir que sea un delincuente.
Fue una omisién, fui tonto, discllpame. Una falta administrativa, pdnmela, pues’,

Alberto Haaz Diaz: O al revés, alguien gue entre de aicalde de no sé donde, y que
diga ‘yo en efectivo tengo cinco millones de pesos en mi casa’ 0 sea, no te puede
poner un nimero de cuenta, no los tiene, pero cuando salga los va a tener.

Odracir Espinoza Valdez: Yo lo digo porque en la realidad pasa. No es tip. Lo digo
con mucho respeto al ejercicio, muy vélido, que se hace de la declaracion
patrimonial.

Alberto Haaz Diaz: Les propongo que acordemos ya uno, ya lo dijimos, el tema
municipal simplemente vas a meter una pagina del informe mio, del informe del CPC
porque ahi describo |0 que paso; numero dos, 1a fundamentacioén te la van a dar [os
comparfieros que estan aqui presentes para la comunicacion que vamos a dar,
mensajes para los salientes y los entrantes; y, yo me inclino porque ahorita digamos
si estamos o no de acuerdo con esta serie de recomendaciones que estan aqui, a
reserva de que se puedan afinar las redacciones con la parte que a cada guien le
toque, ¢ estén de acuerdo con que pasemos a revisar una por una?

Miguel Angel Murillo Aispuro: Si estamos obligados a hacerias, hay que puliirlas.

Alberto Haaz Diaz: Pero nomas que el Secretario Técnico nos diga qué dice cada \
propuesta.

Rat! Guillén Lépez: A ver, todos los entes tienen la obligacion de tener organos \
interhos de control ¢si?, en el caso del ISAF -y se lo planteamos a los enlaces- al /)
dstar haciendo las requisiciones de informacion sobre procedimientos y analizando .
fiénes tienen 6rganos internos de control y quiénes no, botd que el ISAF no tiene,

aro el ISAF ya mandé un oficio al Poder Legislativo para que lo nombren, pero ya

Jesiis Ramén Moya Grijalva: No fue un oficio, ;jno? Fue una iniciativa

modificacién constitucional y de modificacién de la ley de la institucion, que

aprobé en su momento. El ISAF no tenia 6rgano intemo de control, entonces el afio
pasado, en agosto del afio pasado, mandamos esa iniciativa para que se aprobara,
entonces se hizo la reforma constitucional, una vez aprobada la reforma
constitucional para crear el érgano de control interno modificaron la ley de
fiscalizacion y la decisién de nombrar al auditor interno del ISAF la tiene el
Congreso, pero no han actuado.
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Raul Guillén Lépez: Miren, son dos parrafos: al Congreso se recomienda que, en
cumplimiento de las atribuciones que le compete la fraccidon del 34, analice el
contexto normativo y procure, a través de la Comisidn de Régimen Interno y
Concertacién Politica, iniciar las labores conducentes para la designacién del titular
del érgano de control interno del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién; y al
Instituto, se recomienda. Pues la verdad yo lo veo algo 16gico, se recomienda que
de efectuarse el nombramiento del titular, atendiendo a las disposiciones
constitucionales, inicie las labores correspondientes en su estructura interna que
permitan asignarle el presupuesto referido en el parrafo 8, inciso H, del articulo 67
de la Constitucién Local, en el presupuesto anual inmediato posible, a fin de permitir
su operacién y funcionamiento de su estructura para dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 94, 85, 96 y 97 de |a Ley de Fiscalizacion.

Alberto Haaz Diaz: Ok, en la pagina 46 esta la propuesta que se le presenta al
Poder Judicial.

Raul Guillén Lépez: Si, pero estamos .analizando, estamos retomando porque es
la primera.

Jesis Ramon Moya Grijalva: De hecho se establece que debemos destinar
determinado porcentaje del presupuesto que no va a haber.

Alberto Haaz Diaz: Presupuesto inmediato dice.

Jesus Ramodn Moya Grijalva: Del afio siguiente, pues.

Raul Guillén Lépez: Ese esta en la 46, ese si pasa ;no?

Alberto Haaz Diaz: Si, ya pasé la de Moya, ahora sigue el Poder Judicial.

Radl Guillén Lépez: Yo sugiero que sea un miembro del mismo Poder Judicial, si
no fiene aobjecidén la magistrada.

elia Pandura Truqui: Si se va a quedar, yo prefiero que quede asi.

aul Guillén Lépez: Porque nosotros lo tomamos de lo que nos mandaron,
obviamente, pero también de revisar la ley. La ley establece gue todos los entes
pliblicos tienen que manejar via electréonica y por ahi.

Odracir Espinoza Valdez: Que quede como esta.
Alberto Haaz Diaz: Bien, entonces pasamos a la 8.3.

Ofelia Pandura Truqui: Pero obvio que yo voy a decir que va a quedar sin materia
con aquello, inmediatamente se le da respuesta en cuanto salga 4 si me entiendes?

Raul Guillén Lépez: A ver, la 8.9 ya quedd, ¢no? La 8.2 también, la 8.3.

Alberto Haaz Diaz: La de los municipios, ;no la tienes? Ahi que te la presten.
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Raul Guillén Lépez; Aqui esta, si quieren dejenme leerla y ya la metemos aqui:
‘Propuesta de recomendacién no vinculante que presenta la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién dirigida a los Organos de Control y Evaluacion
Gubernamental de los municipios del Estado, que es basicamente o que les decia:
Ante el cambio de administracién que deviene en ios municipios de Sonora, a raiz
del proceso elecioral 2017-2018, es compromiso del Sistema Estatal Anticorrupcion
acercarse a las nuevas administraciones para trabajar en conjunto en la aplicacion
de politicas publicas que prevengan vy combatan el problema de la corrupcion.
De la Encuesta Nacional de Calidad e impactoe Gubernamental (ENCIG) en su
edicién 2017, arroja que el 78.5% de los sonorenses percibe como “muy frecuentes”
y “frecuentes” los actos de corrupciéon en los gobiernos municipales, porcentaje
superior incluso a la percepcidn en este mismo rubro sobre el gobierno estatal. La
percepcion de corrupcion en el estado ubica a los gobiernos municipales, entre los
sectores competencia del SEA, como el tercer sector con mayor percepcion, siendo
ésta la principal justificacién para emprender acciones al respecto.
Por ser la corrupcion un fendémeno multifactorial, es necesario hacer una revision a
los distintos ambitos que pueden generar riesgos de corrupcién. Asi, esta
recomendacion se enfoca en el aspscto normativo, a fin de generar criterios
uniformes que deben atender los Municipios en los marcos regulatorios al interior
de sus dependencias, estableciendo directrices para que los servidores publicos
municipales cuenten con criterios claros y adecuados para el ejercicio de sus
funciones.
En este sentido, es destacable el trabajo realizado por la Secretaria de la Contraloria
General del Estado al elaborar los lineamientos base que deben adoptar las
entidades y dependencias de la Administracién Publica Estatal, mismos que
comprenden, entre otros:

« Guia para la elaboracion de manuales de organizacion

« Guia para la elaboracion de manuales de procedimientos

« Guia para la elaboracion de reglamentos interiores ‘

De estos documentos se pueden obtener conceptos basicos, metodologias y ’4/1/:
lineamientos aplicables para la elaboracién, en caso de que un Ente publico no \
cuente con ellos, de los lineamientos propios para cada municipio.

Topando en consideracion lo anteriormente expuesto y en atencion a la faculta

qi/e se confiere a los Organos de Control y Evaluacién Gubernamental de lo g

Municipios, en el articulo 96, fraccién Xlill de la Ley de Gobierno y Administracién
Wunicipal, que a la letra dice: “El Organo de Control y Evaluacién Gubemamental para
el\cumplimiento de lo establecido en el articulo 94 de ia presente Ley, ejercera las siguientes

fagultades: XlIl. Elaborar para la formulacion (sic.) de los lineamientos generales y toﬂ%

manuales de organizacion y procedimientos al que habran de sujetarse las dependencia
y entidades municipales, l0s cuales deberan ser aprobados por el Ayuntamiento;” se emite
la siguiente recomendacién no vinculante dirigida a todos los Organos de Control y
Evaluacion Gubernamental de los Municipios del Estado:

Que adopten las medidas necesarias a fin de proveer a |a totalidad de los entes de
la administracion pulblica de sus municipios, lineamientos claros y factibies, segun
las condiciones de cada municipio, para la elaboracién de, cuando menos, los
siguientes:
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-Manual de organizacion

-Manual de procedimientos

-Reglamento interior

En elios se procuraré que contengan de forma ordenada y sistematica informacion
sobre los marcos normativas y administrativos que delimiten la actuacion que
deberdan tener los servidores publicos de fos municipios, su estructura
organizacional, atribuciones y adscripcion a unidades administrativas.

Ademds, se debera considerar la planeacién como un elemento fundamental para
que los sujetos encargados de desarrollar [as actividades, por lo que deberan
procurar que dichos sujetos puedan identificar de forma clara y concisa cada una
de las tareas que le corresponden en el gjercicio de sus funciones, mediante los
manuales de procedimientos.

En la elaboracion de estos lineamientos, deberén procurar la seguridad juridica,
simplificacién de costos en trémites y servicios, no duplicar tareas ni funciones,
promover la eficacia administrativa gubernamental, uso de tecnologias de la
informacién, prevencion de riesgos, transparencia y rendicién de cuentas.

Se recomienda que adopten los lineamientos que emitid la Secretaria de la
Contraloria General a los entes de |la Administracion Publica Estatal, en la medida
que estas disposiciones sean aplicables en su estructura y las condiciones del
municipio.

Se recomienda también que realicen un listado donde verifiquen que cada
dependencia y unidad administrativa de la administracién publica municipal cuente
con manuales de organizacién, procedimientos y reglamento interior, a fin de tener
un control det cumplimiento de esta disposicion. Ademas, se pide que reporten esta
informacion a la Secretaria Ejecutiva del SEA, a fin de conocer los avances en ia
atencion a estas recomendaciones.

Esto se derivé de un comentario de! fiscal anticorrupcion, que nos comentaba que
a veces requiere los manuales del ente o de la dependencia municipal y dicen que
si lo tienen pero no lo tienen, entonces de ahi empezamos a analizar esta posibilidad
y, bueno, es poner orden normativo a los munNicipios.

Jestis Ramén Moya Grijalva: Pero no es funcion de este sistema, con todo
regpeto, ponerle orden normativo a los municipios, con todo respeto. Existen otras
tidades que tienen que hacer eso, por ejemplo nosotros les hacemos una
uditoria legal ‘te estamos observando, te estamos sefialando responsabilidades’
cuando no tienen estas circunstancias. La gran mayoria de los ayuntamientos lo
tianen, pero no te lo quieren mandar, no sé por qué, tendréan miedo de mandartelo,
peo yo siento que no es facultad nuestra el meternos en que generen. Tienen la
obligacion de hacerlo, conforme a la Ley de Gobierno y Administracién Municipal,
es su obligacién, de no hacerlo incurre en una responsabilidad que se las sefalas
como falta administrativa grave ¢ no grave, dependiendo si hay consecuencias por
la inexistencia de esos documentos, ya esa es otra situacion.

Alberto Haaz Diaz: ;sugieres que quitemos esa propuesta’?
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Jeslis Ramén Moya Grijalva: Me parece bien Ia primera parte, donde sefialas |a
necesidad de la coordinacién del Sistema Estatal Anticorrupcién y los municipios, y
haces el llamado al ayuntamiento, pero no sé tu opinidn en ese sentido, sefor
secretario, en la parte relacionada con los manuales.

Miguel Angel Aispuro: Los suscribo.

Jesus Ramén Moya Grijalva: O sea, no meterte en ser tan especifico y decirle
‘oye, tienes que hacer tus manuales de esto’.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Simplemente que actualicen, que vean, para que
no.

Jesis Ramoén Moya Grijalva: Que chequen, etcétera, o sea, pénselo pero no...
Miguel Angel Murillo Aispuro: Mas sutilmente.
Jesis Ramén Moya Grijalva: Como que no es nuestra funcion, yo diria.

Odracir Espinoza Valdez: Si me permiten, yo fui el que propuso, como bien decia
el secretario, se lo comenté, porque si lo note como un aspecto. Liegamos tarde a
la pelicula, pues, es el gran problema. Llegamos tarde ya cuando las cosas estan
pasando: ya esta la denuncia, ya esta mal. Y llegan y ‘no lo tengo’ o ‘no lo tengo
actualizado’, yo creo que esa palabra también es clave, contralor, la actualizacion,
pero yo si pienso que no esta mal la recomendacién. Si bien, es cierto, no podemos
exhortar, recomendar algo gue no esta en nuestra funcion. Lo que si podemos hacer
es relacionar esa recomendacién con un aspecto de posible comisidén de faltas
administrativas o conductas que puedan considerarse como delito, en algun
momento que no lo contemplen, seria cuestion de redaccion. Yo si coincido con lo
que dice el Auditor, en el sentido de que a io mejor no es nuestra facultad
propiamente pero lo que si pretendemos es evitar o prevenir, que no me salgan al
rato, en un afilo més, con que ‘oye pues me estas diciendo lo mismo, que no tienes
glamentos, que no tienes los manuales. Que el servidor publico no los conoce,
unca los han publicado, no los tienes ni siquiera asequibles’. Me liamé mucho la
encion una frase que utiliza la Secretaria, que también es un tema que hay que
debatir, me parece interesante porque dice "segun las condiciones de cada
muynicipio”, eso me parece interesante y es muy bueno porque es la realidad, por
ejefhplo, nosotros hemos recibido actas de cabildo hechas a mano, por municipios,

haber estadoc hechas en computadora, ¢ni modo que no tengan una computador
en Quiriego? Pues no hay una computadora en Quiriego, a lo mejor, y la hacen
manec, ¢y es valida? Es vélida; ,es firmada? Es firmada, y es legaimente
procedente. Aqui el tema es que, cuando ya le pides mas documentacién soporte,
legalmente hablando, no lo tienen, porque si apenas tuvieron €l acta de cabildo,
pues no van a tener lo demas.

Raul Guillén Lépez: E! hecho de que no haya eso, ¢, qué pasa? Es discrecionalidad.
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Odracir Espinoza Valdez: Por una parte si, pero en algin momento, como dijo el
auditor, se considera una falta administrativa, ya sea grave o no grave, e inclusive
pudiera haber la comisién de un delito, con base a esa omision. Entonces yo pienso
que si es viable, no a lo mejor la redaccidn que tiene.

Raul Guillén Lépez: Les propongoe, porque ya agarré rapido el tema, si quieren, les
voy a leer el Ultimo parrafo, quito practicamente la mitad, una hoja y media, y lo
dejaria hasta aqui: 'Por ser la corrupcidn un fenémeno multifactorial, es necesario
hacer una revisidbn a los distintos ambitos que pueden generar riesgos de
corrupcién. Asi, esta recomendacion se enfoca en el aspecto normativo, a fin de
que genere criterios uniformes que deben atender los Municipios en los marcos
regulatorios al interior de sus dependencias, estableciendo directrices para que los
servidores publicos municipales cuenten con criterios claros y adecuados para el
gjercicio de sus funciones.’ Y se acabd, elimino todo lo demas entonces.

Jests Ramon Moya Grijalva: Yo te daria otra, o propondria otra redaccién, para
los contralores municipales, y eso es del conocimiento de esta mesa, de los 72
ayuntamientos, 58 no realizaron sus modificaciones a su normatividad para crear
fas unidades de investigacion y substanciacién. Eso ya implica un incumplimiento a
la ley, porque debieron haber hecho ese cambio en octubre del afio pasado. Sin
embargo, derivado de esta circunstancia, el ISAF propuso al Congreso del Estado
la modificacion de la ley de fiscalizacion para que pudiésemos hacer nosotros
convenios con estos municipios y nosotros llevar a cabo las tareas de investigacion
y substanciacién y entregarselas al municipio para que ellos determinaran la
sancién. Ya se los hemos dicho en reuniones gue hemos tenide, hemos sido
invitados por la Secretaria de la Contraloria en las reuniones regionales. Entonces,
yo propondria en la mesa que una recomendacién no vinculante fuese que, a la luz
de esta circunstancia -porque también es con los contralores directamente, no es

con el presidente- se recomienda a los contralores municipales que no tienen \
capacidad para tener las areas de investigacién y substanciacion, suscriban el l
convenio con el ISAF, para que puedan desahogar las faltas administrativamente. *

Alberto Haaz Diaz: ; Ahorita cuantos convenios son?

us Ramoén Moya Grijalva: Ninguno.
audl Guillén Lépez: Mira, ,qué te parece si la propuesta que venga tuya, como
miembro del Comité? o como tU quieras.

Jesuas Ramén Moya Grijalva: No, pues, la puedes incorporar, porque ya hay
estudio, puedes ponerlo como una recomendacién, una recomendacion fuya.
Radl Guillén L.6épez: Bueno, pues la tendria que redactar en este sentido. ;

Jesus Ramdn Moya Grijalva: Aqui tienes para los municipios.

Raul Guillén Lépez: Ah, pues si la leo mejor, a ver, quedaria —si no tienen ningun
inconveniente- de la siguiente manera: ‘Derivado de un diagnéstico realizado por el
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ISAF, se detectd que de las 72 contralorias municipales, 58 no realizaron las
modificaciones necesarias para que se cuenten con las respectivas areas de
substanciacion e investigacion, y de ellas, 53 cuentan con una o dos personas
laborando en su estructura. La recomendacién es que estos ayuntamientos realicen
las actividades necesarias para cumplir con la normatividad de ley en estas areas,
y que se amplie la convocatoria de contratacién de personal especializado para las
mismas. Asimismo, se recomienda el acercamiento al ISAF para la firma del
convenio contemplado en el articulo 17, fraccion XXII, parrafo tercero, de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora’.

¢La pongo aparte o la pongo ahi abajo?

Alberto Haaz Diaz: Donde le quitaste.
Jestis Ramo6n Moya Grijalva: El articulo 17 es, ;no?

Raul Guillén Lépez: Es el articulo 17, fraceion XXXII, parrafo tercero.
Seguiriamos con el 8.4: ‘propuesta de recomendacidn no vinculante que presenta
el Comité de Participacién Ciudadana, dirigida a las autoridades de la SEC,
instituciones de investigacion y de educacién superior.

Con base en los articulos 5 y 6 de la ley del SEA que determinan que uno de los
objetivos del SEA es la prevencion de los actos de corrupcion con base en los 13
principios rectores que rigen el servicio publico en Sonocra —que no los voy a
mencionar porque ya todos los sabe- se hace un llamado a las autoridades de la
SEC, de las instituciones a cargo de los subsistemas de educacién media superior
y de las instituciones del sistema de educacién superior en el estado de Sonora para
que, en coordinacion con el CPC definan programas y formas de implementar
materia de ética y de integridad donde se imparta la ensefianza y la implementacion
de los trece principios rectores del articulo cinco de la ley del SEA.

A las autoridades de la SEC, para que a la brevedad coadyuven, junto at CPC, ala
formacion de una mesa de trabajo con asociaciones de padres de familia, maestros
e investigadores de la educacion para ofrecer capacitacién a inspectores, directores
de escuela y personal académico en lo referente a ia ley de responsabilidades y a
los principios rectores de la politica anticorrupcion.

 todas las instituciones de investigacion y educacion superior que tengan
ogramas academicos relacionados con la fiscalizacion, el derecho, la
ministracidn pulblica, la transparencia y la rendicién de cuentas para que se
infegren en una mesa de trabajo las 8 instancias del SEA, bajo la coordinacién del
CHC y la Secretarfa Técnica, con el fin de proponer, definir e implementar a la
brevedad estrategias y programas para la formacion y certificacion de funcionarios,
empleados e interesados en el servicio publico, principalmente aquellos que se
ubican en las areas de mayor riesgo o formen parte de los comités de integridad,
transparencia o desempefio que cada ente publico debe tener.

Por otro lado, se propone retomar, para su comunicacion y ejecucion en el 2019, el
acuerdo adoptado por el Comité Coordinador, a fin de que el Gobierno del Estado
reoriente sus programas y fortalezca su presupuesto para la capacitacion de los
integrantes del servicio publico, en las materias propias anticorrupcién'.
Esta es una propuesta del CPC.
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Alberto Haaz Diaz: ;Estan de acuerdo?

Ofelia Pandura Truqui: Yo pensé, pues, el tiempo inminente, falta de recursos,
etcétera, pero yo pensé en mi mente, 0 yo visualiceé, que cada vez que se iba a
hacer una recomendacion se iba a dar un diagndstico, nos iban a dar algdn
elemento, no que ya viene la recomendacion y sienta que no sé ni de dénde sale,
como que estoy de acuerdo en capacitacidn y todo, pero siento un poco... ; como
decir? Como que falta, como que a mi se me puede ocurrir y ahorita les digo y ‘ah,
se pone como recomendacién’. Siento que, tal vez por el transcurso del afio, que
fue el inicio, o por lo menos pido en lo sucesivo, si tenemos todo un afio para formar
esto, que el problema, la solucion, las alternativas, nos los dieran y cada sesion que
tenemos ordinaria pudiéramos revisarlo, para saber si... de ahi que surgiera una
fluvia de ideas. A mi esto me parece, ok ya estd la recomendacion y la SEC de
ddnde, con quién, no lo sé jsi me explico? Asi lo siento.

Radl Guillén Lépez: Yo creo que es muy importante lo siguiente: si nosotros
comparamos los informes anuales de Queretaro, de Guanajuato y el nacional, son
una miseria literalmente. Dan pena por todo el gasto publico que se ha hecho,
millones y millones de pesos a nivel nacional, por una recomendacion no vinculante
que tienen que ver con la seleccion de jueces y magistrados. En el tema de
Querétaro creo gque fueron dos o tres, y Guanajuato dos o tres. Sinceramente se los
comento, es muy tentador, en su momento, decir ‘bueno, si estamos a nivel nacional
en este contexto, le bajamos las rayitas y no nos metemos en complicaciones’. Cada
una de estas recomendaciones no vinculantes, por lo menos las de la Secretaria,
tienen un fundamento y un estudio previo.

Ofelia Pandura Truqui: Que no conocemos, pero que tenemos gue aprobar.
Porque yo pienso en la SEC, la SEC ni sabe lo que esta pasando.

Raul Guillén Loépez: No, esa propuesta no es de nosotros. Es una propusesta del
CPC/y’ pido que sea el CPC los que. /y{
A

Ofelia Pandura Truqui: Si, seria muy bueno decirlo, yo no to veo mal. Lo que yo

. lo que siento, es la organizacion. Esto lo siento asi, muy arrebatado. Yo estoy A

& acuerdo que exista una comunicacion con la SEC, que se prepare a la gente, la
Apacitacion me parece fundamental. Ef punto no me parece malo. Me parece que

estamos, asi, bueno, es 1o que yo pienso y pediria, que en el transcurso del aito, de

pendida, saber qué se esta aprobando.

Raul Guillén Lopez: Magistrada, no tengo infraestructura, no tengo computadores,
llevo cuatro meses trabajando, créame que para mi es muy incémoda esta situacio

de llegar... también considero que nos falta tiempo, tengo seis personas solamente.
Aun asi estamos haciendo un esfuerzo extraordinario. Nosotros trabajamos todo el
dia he, trabajamos en |la mafiana y en la tarde, y se llevan ‘chamba’ también el fin
de semana. Es un esfuerzo para tener mucho cuidado, y que cada cosa que
digamos tenga de donde defenderse. Yo les propongo, si quieren, obviamente tengo
consideracién a lo que usted me esta diciendo, nosotros llevamos tres meses y
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medio trabajando, con esas pésimas condiciones, y desde luego la Secretaria lleva
cuatro meses funcionando en estas condiciones, y en estas condiciones podemos
presentar un trabajo en estas condiciones. Yo creo que para el otro afio,
seguramente, con mas infraestructura, con mas personal, con mas tiempo, haremos
estudios... esta, en lo particular no la propone la Secretaria.

Alberto Haaz Diaz: Ei Fiscal Odracir quiere habiar.

Odracir Espinoza Valdez: Yo creo que dentro del esquema de la responsabilidad
que estamos adquiriendo todos a la hora de aprobar una situacidn de esta
naturaleza, creo yo que tiene mucha razén la magistrada, de que tendria que tener
formalidad, algun esguema de mucho mas contenido. Quiero pensar que por ahi va
la propuesta de la magistrada, enire otros detalles. Yo vec muy loable y reconozco
el trabajo que han hecho, sin lugar a dudas, secretario, y creo que parte de los que
hicimos las propuestas, cargamos con la responsabilidad que dice la magistrada. O
sea, si yo hago una propuesta es porque tengo el sustento para hacerla, es porque
tengo, a lo mejor, ya trabajo recorrido, ;a qué voy con todo esto? Yo incitaria 0, mas
bien, buscara que arméramos una estructura © un plan proyecto piloto de una
estructura de lo que debe contener una recomendacidon como proyecto, a gué voy:
pues cada guien mandamos, con el sustento, con la idea, a lo mejor la idea de
manera generalizada o muy bien sustentada, con mucha profundidad, en nuestros
informes, porque creimos que era el momento adecuado y el momento propicio para
que esto se debatiera. Debo decir que yo, por eso les queria preguntar, que si esto
lo vamos a informar de manera muy clara y muy puntual, pues todos tendriamos
que haber estado en el debate de cada una de las recomendaciones. Yo pienso
que, insisto, si era necesario, yo no me iba a quedar con esto, yo no me iba a quedar
con las propuestas que yo hago, creo que son necesarias para, inclusive en la
practica que tenemos en la fiscalia, inclusive hablo de... no sé si alguien tuvo
oportunidad de leerlo, creo que vamos a verlo ahorita, del tema de la competencia
de la Fiscalia. Habio de muchos aspectos que yo considero que es necesario, no
es algo ni para el siguiente ario, pues, entonces en pocas palabras yo también haria
el exhorto a la Secretaria de acompafiande un poco lo que dice la magistrada, de
que hagamos alguin proyecto. Yo sé que lo tienes, Raul, sé que lo tiene tu equipo, .
bero a lo mejor un proyecta estructural: ‘a ver, para el siguiente afio, ya tengo la
gstructura de la recomendacion’, para tener, por ejemplo, yo llenarte algun

edtructura, ese cuerpo estructural de la recomendacion, y sujetario a todos, €

debate de la recomendacién. A lo mejor a mi me parece interesante o no [0 que €

ISAF o el Contralor dicen, no considero que me impacte mucho, pero |a realidad es

gue\a lo mejor es algo necesario para el mismo fin que se tiene.

que voy es que si, a lo mejor como un ejercicio complementario o un gjercicio

para el préximo afo, que todas las recomendaciones tengan la misma estructura

que tengan lo que hemos comentado —yo sé que los tiempos no dan mucho
tampoco- pero que se haya corrido el traslado de cada una de ellas, previamente a

todos, para que con ese sustento, si son mil hojas pues ni modo, hay que S

|
gt

‘chutarnoslas’ para cuando se venga la aprobacién o en el desarrollo, y ahi me
gustaria que lo considerara, secretario, en el desarrollo que vayamos caminando,
en las sesiones que vayamos teniendo, en lo gue sigue del siguiente afio en
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funciones, por decirlo de alguna manera, ahi vayamos descubriendo esas
recomendaciones que se pueden ir dando en el debate, como lo puse ahorita en el
tema de las declaraciones patrimoniales, ya estoy visualizando para el afio que
entra una posible recomendacién scbre las declaraciones patrimoniales, ¢qué
implicaria? Obviamente la opinién del contralor, pero no només ia opinién del
contralor, sino él va a decir ‘oye, si, quieres que verifiquemos pero no tengo gente’,
estoy poniendo nomas un ejemplo para agarrar la idea, un ejemplo donde podemos
matizar |la recomendacion y no que tenga que llegar la recomendacion faltando
treinta dias para que concluya el periodo del doctor Grageda, y andemos todos
‘échale, qué vamos a recomendar o ¢cdmo lo vamos a recomendar’, gue son cosas
factibles, si; que son viables, si. El tema es qué sustento va a tener o qué soporte,
no Unicamente documental o doctrinal, sino qué soporte, por ejemplo qué soporte
podria darle el contralor, qué soporte podria darle yo a esa recomendacion...
entonces, yo creo que las recomendaciones no hay que dejarlas, salvo la opinion
de la magistrada, no hay que dejarlas para el final, para cuando se nos cierre el ano,
sino mas bien irlas matizando, trabajando en el transcurso de las reuniones que
vayamos teniendo. Que anote el secretario 0 su equipo, una vez que estemos
debatiendo aqui las cosas y digan 'ese puede ser un buen material para una posible
recomendacion’.

Raul Guilién Lépez: Yo tengo aqui los lineamientos que regulan las sesiones del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Sonora,
pensando lo que tU me estas diciendo ahorita, pensando en todo o que se esta
debatiendo aqui, lo que teniamos pensado al final de la sesion es darles a ustedes
una propuesta de nosotros de cuéles van a ser los lineamientos y aqui hay un
apartado de cémo se deben manegjar las recomendaciones para efecto de que
ustedes lo revisen y hagan las observaciones. Aqui es muy importante aclarar algo:
todos los miembros del Comité de Participacion Ciudadana, la Comision Ejecutiva,
la Secretaria Técnica, los miembros del Comité Coordinador, tienen la posibilidad

ter\iamos contemplado, al final, darles a cada uno de ustedes una propuesta de
lindamento para que lo estudien, hagan las propuestas, para que cada sesion que
tengamos en el Comité Coordinador tenga un protocolo més especifico; aqui hay

un apartado de recomendaciones no vinculantes y que es el décimo sexto, que
habl& sobre las cuestiones del Comité Coordinador, para que todo esté bien en un
protocolo, como lineamientos, y solamente hay que aplicarlos. Nosotros estamos
totalmente de acuerdo con sus posiciones, totalmente de acuerdo/kon el '«
planteamiento.

Alberto Haaz Diaz: secretario, ¢,si nos lo va a entregar?
Radil Guillén Lépez: Si, totalmente.
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Alberto Haaz Diaz: Nomas quiero comentar esto: en los procedimientos que realiza
el Secretario Técnico estan los del trabajo en la Comisién Ejecutiva, antes de llegar
a esta sesion y si es cierto, con todas las dificultades pero se ha hecho. La Comision
Ejecutiva la integran cuatro integrantes del CPC —yo no estoy incluido ahi- y el
Secretario Técnico, y ellos se han reunido, han trabajado; antes de llegar aqui.

Raul Guillén Lépez: Esta la presentd la Comision Ejecutiva.

Alberto Haaz Diaz: Entonces era la acotacion para que nos quede claro a todos
que hay un trabajo previo, con condiciones dificiles pero si se ha hecho.

Ratil Guillén Lépez: Yo creo que lo que dice Odracir es muy bueno, estoy
totalmente de acuerdo 4no? Obviamente que se tiene que ir cocinando esto, pero
si nosotros vemos a nivel nacional fue fast track, o sea, si analizamos los tiempos
no sabemos ni de dénde viene la recomendacién, simplemente un miembro de la
Comisién dijo ‘; saben qué? Aqui esta mi propuesta, aqui esta mi razonamiento’ el
Comité dijo ‘va, vay va' y le dieron el seguimiento. En este proceso de construccion,
de arrangue, tan dificil y tan complejo en términos estructurales, de funcionamiento,
estamos en estas condiciones pero obviamente todo esto que ustedes me estan
diciendo se tiene que acatar.

Alberto Haaz Diaz: A ver, ;td querias opinar algo?

Aquiles Fuentes Fierro: Queria, més bien, el fundamento para conocimiento de la
magistrada.

Ofelia Pandura Truqui: No, no. Lo entendi perfectamente, estoy totalmente de N
acuerdo. Era como ejemplificar, pero no era el punto. En el punto estoy de acuerdo. \

Alberto Haaz Diaz: Sigue el fiscal Odracir. ?)a

Odracir Espinoza Valdez: Nomas decir eso, yo estoy de acuerdo contigo | :.
ddcretario, el tema es que, yo no me voy a meter, por ejemplo, si la magistrad
Aubiera hecho una recomendacion, estoy seguro que la voy a apoyar porgue creo

e su criterio, creo en la gente que trabaja con ella, no es un tema de que yo
eritiendo que al final, recordemos, la historia nos va a juzgar, valgame la expresion,

y dosa que nosotros terminemos aprobando en este momento, pues tiene que tener
unisentido y por lo menos un sustento. Yo si en algin momento ‘es que me dicen

qué en el seno del sistema aprobaron la recomendacion no vinculante contra la
secretaria fulanita y no sé& qué, y me pidieron’ no, no sé, pues si, la debemos de |
haber aprobado, pero no quiero verme incluido, con todo respeto, como muchos é{
legisladores de Panamé que no saben ni lo que aprueban ;no? no quisiera tener

esa situacion.

Alberto Haaz Diaz: A ver, la licenciada Arely nos va a comentar algo.

Martha Arely Lépez Navarro: Yo veo, fijese que, magistrada, creo que finalmente,
en este sentido, s como un comentario, no es directamente a la persona, es a la
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institucion a la cual representemos, nosotros vamos y venimos, pero la institucion
perdura; y, efectivamente, como dice el fiscal, conozcamos nuestros actos,
entonces creo que es muy buen punto io que comenta la magistrada en este sentido,
porque si bien es clara la recomendacion, sea 0 no sea vinculante, y tenemos
nosotros la facultad de presentarla, si es importante que se conozca a raiz de que
se dio, no porque estemos cuestionando si hay fundamento juridico o si se hizo con
un excelente trabajo, que no me queda la menor duda porque conozca el trabajo
del doctor Guillén, creo que es extraordinario, pero si con las bases de saber lo gue
se estd aprobando, y finalmente la persona que la construyé, o si la construyeron
en el seno del CPC, de estas reuniones que se hacen, pero finalmente quienes la
aprobamos somos cada uno de nosotros integrantes. Entonces, si no conocemos el
fondo, de ddnde viene el trabajo, y no es un tema de sentarnos horas a explicarnos
una recomendacion que se va a aprobar o no, es simplemente exponer el motivo
sobre la estructura, a ver ‘se trata de esto y esto, la hizo, por ejemplo, Odracir
ocbviamente respetariamos que cada uno es especialista en su tema. Entonces yo,
obviamente, en teoria sélo puedo ver el tema de transparencia y asi sucesivamente
cada uno de nosotros, por eso esté integrado de esta manera el colegiado, porque
cada uno se especializa en su tema. Seria importante, en ese sentido, tener el
fondo. Yo creo que independientemente de un trabajo previo, arduo, de cada uno
se nosotros, seria importante que cada unc publigque la parte gue la hizo, si la hizo
Odracir a ver, diga ‘yo la hice a la SEC por tres motivos béasicos y esta razén tiene’
ya nosotros quedariamos a la expectativa y cada quien se lleva algo de trabajo, v
creo gue eso también es valido y no tenemos que ofendernos como la parte
contraria. Y, con todo respeto secretario, lo que menciona de lo que se hace a nivel
nacional, a mi nunca me ha gustado hacer la comparacion, yo creo que el trabajo
fuerte siempre se hace, a lo mejor estoy hablando incorrectamente, en los estados
del norte y en los municipios siempre tenemos trabajo mucho mejor que la
Federacién, en tema de transparencia ha sido un referente siempre, no me dejara
mentir el contralor.

il Guillén Lépez: Vete a Querétaro y a Guanajuato y vas a encontrar,
inceramente, una miseria técnica, una miseria de fondo. Yo sinceramente estoy
eocupado porque al final yo también tengo responsabilidad. Yo, con toda
nestidad, si ustedes quieren que les agregue anexos para fundamentar las
propuestas, los pongo como anexos.

Marktha Arely Lépez Navarro: Pero no es un tema de anexos, he. Es un tema de
exphicacion del por qué se llegd a esta determinacién, o sea, basicamente en tres
motivos: se eligio la SEC por tal cosa, hay este tipo de investigacién y se llegd a
estos resultados, para que nosotros como autoridad responsable podamos tomar
una determinacion informada y no como yo siento que lo maneja la magistrada, que
se siente como en las rodillas, pues, a expensas de lo que se pudo haber hecho y
de un trabajo que no se conoce. Y no porque no la haya hecho, secretarig
segura de que esta el trabajo bien hecho, simplemente porque no se ha
conocer.

<
5 O
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Raul! Guillén Lopez: Mira, si somos escrupulosos que o vamos a ser entonces. Si
vemos la primera propuesta, el 8.1, aqui viene por qué: se solicitd el oficio, el ISAF
no tiene érgano interno de contro!. Se pone a la mesa, es verdad, de alguna manera
se toca y se analiza el por qué. Realmente si t quieres personalizar, si nos vamos
al punto 2, se analiza que existe una ley organica, se habla del articulo 35 de |a Ley
de Responsabilidades y ahi viene ese tema. Si nos vamos al tema de los municipios,
que es lo que se esta debatiendo ahorita, yo he insistido mucho desde ia primera
sesién y me preocupa mucho que tengamos una posicién en relacidn a los
municipios, aqui ya se acordd un primer acercamiento. Vamos debatiendo
propuesta por propuesta. Esta del CPC, en lo personal, cuando nos vimos en la
Comision Ejecutiva, pues lo debatimos ahi nosotros y consideramos que era viable,
y nosotros con sus enlaces se los hicimos llegar, tal vez no con guince dias o con
un mes de anticipacién, como seria lo ideal, pero por los tiempos tan apretados se
los mandamos con tres, cuatro o cinco dias, y estamos sometiéndolo aqui a una
votacion, que sera el Comité el que tiene que revisar, pero estoy seguro gue,
conforme vaya avanzando el Sistema, todas estas observaciones que estan
saliendo, que yo coincido con ustedes perfectamente también, pero esta es la
situacion.

Jestis Ramoén Moya Grijalva: Gracias por el uso de la voz. Miren, me voy a ir a
esta propuesta en lo particular, yo creo que es buena pero esta mal fundamentada,
porque dice que ‘con base en los articulos 5 y 6 de la ley del SEA, estamos
solicitando a la Secretaria de Educacién y Cultura que incorpore © proponga
materias relativas a los principios que rigen el servicio publico’. El articulo quinto es
especifico de los servidores publicos en [z ley, el articulo sexto habla del objeto, de
los principios, en materia anticorrupcién en las dependencias y entidades del
gobierno en su conjunto. Entonces, yo estoy fundamentando una solicitud a la
Secretaria de Educacion con base en una norma que no es aplicable a los
programas educativos, tendria que buscar otra fundamentacion en el SEA, otra
motjvacion, para efectos de poder decirle ‘oye, mira, para crear una sociedad mejor,
popque no es solamente para crear servidores publicos, si yo voy a crear en las
préparatorias, en las secundarias, algln aspecto de ética, me van a servir para la
ciedad en su conjunto, no solamente para los servidores publicos’, pero si esto

e acuerdo con el dltimo parrafo, por qué motivo, ahi tienes una fundamentacion: €|
99% de los cinco mil servidores publicos que fueron a los cursos de capacitacio

dasconocen la ley, vy eso lo obtuvimos del resultado de las revisiones, entonces,
cono sistema, como CPC, tenemos un elemento que nos dice aqui con base a lo
que dice el articulo quinto, los titulares de todas las dependencias y de todos los
organismos, porque yo podria preguntar aqui en la mesa ¢quién de nosotros h
iniciado al interior de los organismos que representamos las acciones tendientes
la difusion y aplicacion de lo que dice el articulo quinto de la ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, practicamente ninguno. Entonces, aqui qué tenemos que hacer:
hacerle un exhorto a los tres poderes y a todos los organismos auténomos, porgue
yo creo que también a los organismos auténomos tiene que llegar este documento,
donde demos cumplimiento a lo que dice el articulo quinto, porque dice ‘los Entes
publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas
que permitan el adecuado funcionamiento del estade en su conjunto, y la actuacion
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ética y responsable de cada servidor publico.” Entonces, eso no lo hemos iniciado,
esa puede ser una recomendacion. ;,Cual es tu insumo? Cinco mil servidores
publicos que capacitaste y que viste que no conocen la normatividad, no saben
cémo estan trabajando, entonces yo creo que esta es la parte més preocupante
porque vas a incidir, fundamentalmente, enla parte formativa a la prevencion de los
actos de corrupcion, porque desconaciendo la ley es mas facil caer en condiciones
de corrupcion.

Alberto Haaz Diaz: Esto que comentas mas bien yo lo ubico en una recomendacion
previa, en donde se hablaba de que se reorienten los programas de capacitacion
del gobierno o algo asi.

Jesus Ramén Moya Grijalva: Es en ésta, en el uitimo parrafo.
Radl Guillén Lopez: ;a todas las instituciones?

Jestis Ram6n Moya Grijalva: Por eso te digo que si me gusta |a parte formativa, y
tiene |a fundamentacion, que son los 5 mil servidores publicos.

Alberto Haaz Diaz: Pero, lo que ocurre aqui es gue si le hace falta eso que tu dijiste,
para tener una sociedad mejor o no sé qué, porque en los datos del INEG!, en las
encuestas, se deriva, pues, que [os sonorenses no estén bien compenetrados en lo

que es la buena conducta. (T4 qué opinas, Aquiles? ;lLe pondrias ofra
fundamentacion ‘social’?
Aquiles Fuentes Fierro: Si, por supuesto, mientras mas fundamentado esté creo \
que es importantisimo y responde & algo que acaba de comentar el ingeniero Moya:

hemos detectade por las jornadas de capacitacion, por el trato con medios, por

multiples interacciones, que hay un desconocimiento generalizado de la ley. A mi

comg universitario me llegan diariamente quejas por personas gue no tienen la

meror idea de que estan viclentando leyes en términos de que participan como

jurados donde estan concursando parientes 0 compadres o cosas por el estilo, esta

claro que en el fondo desconocen la ley, ese es uno. La segunda, se habla en e

rticulo 50, 51 de la ley de responsabilidades de la formacion de un servici

rofesional al interior de los érganos internos de control y eso da lugar a que si se

necesario, que esa pudiera ser otra fundamentacion, que eso da lugar a que sea

nacesario, porque las instituciones de educacion superior perfilen mejor su oferta

para todo esto, y la ofra cuestion que es importante: los datos sobre percepcion de

cofrupcion que existen van mucho més alla de los datos de lo que realmente sucede

o no son autocriticos en relacion a lo que el ciudadano esta haciendo en materia de

corrupcién, porque bailan dos en una interaccién de estas caracteristicas. Desde el

preciso instante en que alguien que anda en un carrito ‘chocolate’ es muy probable,

porque luego platico con ellos y no tienen la menor consciencia de gue estan

alimentando un hecho de corrupcién al comprar el carro y a la primera que los h

detiene el agente de transito, ni siquiera el agente tiene que hacer un minimo
esfuerzo para ponerlo en posicidn. Entonces, si es un problema esto. Yo no veo
ningun problema, incluso creo que se enriqueceria.
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Alberto Haaz Diaz: Te pido que toda esa fundamentacion la incorpores a la
redaccion de la recomendacion, por favor.

Aquiles Fuentes Fierro: Aqui nada més hay una fecha que no esté precisada pero,
en lo que se refiere a la revision del presupuesto estatal, creo que en la reunién
ordinaria de diciembre, todavia no estaba el doctor Guillén en la Secretaria, se
aprob6 o aqui se alzd la mano en funcion a este caso especificamente: que
estabamos llevando a cabo el programa de capacitacion y creiamos que no hay, en
cuanto a lo que esta usted metiendo, teméticas especificas para ello, se estaban
dando otro tipo de capacitaciones, gue ahi hay presupuesto y que no estaban dando
esto.

Alberto Haaz Diaz: Entonces ahi se pone una justificacion més amplia, que tenga
mas elementos que sustenten lo que se esta proponiendo.

Aquiles Fuentes Fierro: Claro que si.
Alberto Haaz Diaz: Pasamos entonces, secretario, a fa siguiente, que es |a 8.5.

Ratil Guillén Lopez: Recomendacion del CPC sobre ‘érganos de control y servicio
profesional de carrera que presenta el Comité de Participacién Ciudadana. El marco
legal del Servicio Profesional de Carrera en los 6rganos de control. Ley de
Responsabilidades de julio de 2017.

Articulo 50: para la seleccion de servidores plblicos encargados de la investigacion,
substanciacion y resolucion de las faltas administrativas que esta ley reconoce, que
forman parte la Secretaria y de los 6rganos internos de control, se deberan
observar, ademés de los requisitos establecidos para su hombramiento, un sistema
que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso y la permanencia en la
fungion publica, con base en el mérito y los mecanismos mas adecuados y eficientes
papa su adecuada profesionalizacion, atrayendo a los mejores candidatos para
par los puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos Y
uitativos, en los términos de la presente ley. Los titulares de los érganos internos

\
ﬂ
control, de los organos constitucionales auténomos asi como de las unidades &

edpecializadas que los conforman, serdn nombrados en términos de sus respectivas
leyes, debiendo ademés cumplir las exigencias que se establezcan en este titulo’.

Transcribimos el articulo, el articulo 51: ‘Para efecto de lo anterior, se crea el
Sistema del Servicio Profesional de Carrera, aplicable a la Administracion Publica,
para lo cual, los servidores pliblicos a los que se refiere este Titulo, ingresaran y

tendran derecho a permanecer bajo los procedimientos previstos por esta Ley. Es
Servicio Profesional de Carrera, se regira por los orincipios de excelencia, mérit
objetividad, imparcialidad, independencia y antigliedad en su caso’.

Articulo 52: El Servicio Profesional comprenderd dentro de las Dependencias

sefialadas en el articulo 50 de esta Ley, los siguientes puestos y ya vienen los -
puestos; los puestos anteriores comprenden los niveles, creo que me voy a brincar

eso, ahi viene. Pues me voy air a la parte importante, ¢,no7?
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‘Se solicita a todos los entes publicos revisar minuciosamente el avance, es el tercer
parrafo, antepenultimo parrafo, se solicita a todos los entes publicos revisar
minuciosamente el avance en el proceso de instalacién de su sistema del Servicio
Profesional de Carrera y, en caso de no haberlo llevado a término, a culminar con
eficiencia y legalidad li establecido en la ley de responsabilidades en relacion a los
érganos internos de contral. Se les pide a todos los titulares de los entes obligados
envien informes de integracion de su sistema, las necesidades que tengan, los
resultados que hayan obtenido y su agenda de trabajo prevista para culminar con
este proceso. Le solicitamos a la Contraloria General del Estado que dé a conocer
los criterios de implementacion de este sistema para gue puedan ser utilizados por
los entes publicos municipaies y auténomos, en caso de requeririo a manera de
apoyo'.

Alberto Haaz Diaz: En la introduccion @ este capitulo se dice ‘los participantes
propusieron cosasy los acuerdos fueron estos’ y ya, ahi yano se dice qué dijo cada
quien... pero estabamos en el tema de las Contralorias.

Raul Guillén Lépez: A ver, vamos a ponerla, qué les parece “recomendacion para
érganos de control y servicio profesional de carrera’ nomas, sin poner, “‘que
presenta el comité”, anular esa parte.

Odracir Espinoza Valdez: A lo mejor en el cuerpo de |a justificacion, del capitulo

de recomendaciones, ahi yo creo, si lo considera viable, secretario, pongo a la mesa

ahi poner ‘previo a las recomendaciones del Comité Coordinador en general tal fue ‘

del CPC, tal fue del ISAF’ digo, para atribuirle la autoria, si es el caso, a mi, en lo

personal, no me importa, 1a idea es que se vea, pero, por ejemplo, mucha gente va

a decir —lo pongo en el caso del CPC- del CPC van a decir ‘gqué hicieron los del

CPC? Pues, ahi anduvimos’ y ya asi pueden decir ‘miren, nosotros hicimos una
propuesta que se convirtié en una recomendacion que se voié en el Comité
Coafdinador y se convirtié en una recomendacion ciudadana’ a lo mejor en ese tipo
de tuestiones pudiera ser que funcione, yo lo pongo nomas para no quitar la autoria f;\r)
da quien, si consideran, a cada institucién. Con que venga general, con que sé '

ga la recomendacion, estamos bien servidos en la Fiscalia.
Alberto Haaz Diaz: Entonces estan las dos posibilidades, yo me inclino que se
degpersonalice cuando se entra en la recomendacion especifica, que en la
intrbduccion se diga que se discutieron en la Comisién Ejecutiva y demas, las

proguesta es de todo mundo, pero ya gue vaya al grano ‘astos son los acuerdos’.
La 86 es. puesesladela Fiscalia Anticorrupcion.

Raul Guillén Lépez: Si, pero jque va a pasar con esta recomendacion? ¢pasa o

no pasa?

Alberto Haaz Diaz: ah, pero es que esa te toca a ti. Estamos con lo de los @(
contralores, que se esté pidiendo que cada ente publico revise como va su sistema

de carrera y que informe.
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Miguel Angel Murillo Aispuro: Yo nada mas quiero opinar. Aqui todo pasa por el
presupuesto, si ni siquiera tenemos drganos de control en todas las entidades, ni
siquiera, y tenemos 6rganos de control en algunas gue son unipersonales, ya no
hablemos de los municipios, ahi esta muy claro. Esto va a chocar necesariamente
con el presupuesto. Yo encantado de la vida, adelante, es lo ideal, ahi se lo vamos
a dejar al presupuesto gque viene, it te acercas a Hacienda y te cierra la puerta,

Pero me parece excelente, que tengan un &rea investigadora, un area
substanciadora, en un momento dado serd necesario contar con el presupuesto
para combatir con eficacia la corrupcioén, desde el servicio profesional de carrera,
gue no tiene la intencién, como muchos creen, de terminar de hacer los cambios
que necesitamos, sino de eficientar y combatir la corrupcion a partir de que queden
cuadros en base a méritos y capacidades en los cargos.

Ofelia Pandura Truqui: También quisiera adicionar, en la ley aparece la carrera
con el personal sindicalizado. En el caso nuestro, por ejemplo, que tenemos
actuarios, secretarios, que manejan cuestiones que ni siquiera pueden hacerse
ptblicas, con nombres, un secuestro, una violacion, menores, de verdad esio
también es un, ya me dijo él porque, no es personal he doctor (risas) asi hablo yo,
yo quisiera hablar més bonito pero no puedo porgue no es mi personalidad. Yo
quisiera que esto lo vieramos con mas detenimiento, no sé si haya una forma o
como dice el fiscal, cambiamos el titulo de quien lo propone, el presupuesto, las
confianzas, si esta hablando... en caso de que no tuviéramos esta categoria pero
si tenemos un homologo, quisiera que lo viéramos.

Alberto Haaz Diaz: Si, y es gue es un tema que nos conduce a proponer
modificaciones a las leyes. Hay muchas disposiciones legales que francamente no
son aplicables. 0

Jesiis Ramo6n Moya Grijalva: Pero solamente se refiere a los puestos de los /)\
érganos de control interno y no a los poderes, es al personal de los érganos de
control interno.

felia Pandura Truqui: Si, entenderia aqui, por ejemplo, como jefe de
partamento tenemos secretarics de acuerdos.

R4l Guillén Lopez: Pero no aplica a ustedes.

Jesis Ramén Moya Grijalva: son érganos de control interno, es solament
contraloria interna.

debe tener, como minimo, esta estructura. Entonces todas las entidades, todos los
entes, deben tener un érgano de control interno. Nosotros tenemos 47 érganos de
control en el estado.
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Alberto Haaz Diaz: Y te falta la Secretaria Técnica.
Raul Guillén Lépez: Es lo gue te iba a decir. Ya mandé un oficio.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Entonces es un problemédn, yo te iba a decir que,
salvar las cuestiones presupuestales.

Aquiles Fuentes Fierro: Es que ese es el sentido, puntualizar cuando empieza.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Pero agregar, agregarlo. Mientras tanto nosotros
estamos avanzando, ahi tienen la conformacién para avanzar y no incurrir en
observaciones, ni irregularidades aqui ni en ISAF, en la auditoria que nos hace,
estamos avanzando conforme & |a ley.

Aquiles Fuentes Fierro: En cierto sentido estamos en un esquema que generan
tipicamente los congresos, de ordenar e instruir decretos que no tienen clave
presupuestal, que es comparacion pero es como cuando se hizo la famosisima ‘ley
churrumais’ que es cuando no se sabia cuando se podia aplicar y no hubo
presupuestacién, pero esto creo que tiene una dimension completamente diferente
porque es un tema que se politiza un dia si, otro también, entonces ese es el sentido,
la diferencia que estas haciendo, a mi me parece muy conveniente, porgque le
regresamos la responsabilidad politica del presupuesto al Congreso.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Por eso la salvedad en la redaccién, doctor.
Radl Guillén Lépez: Mi querido contralor, sinceramente a mi si me gustaria que
me apoyaras ahi en ese tema, porque G tienes el tema més a flor de piel, ahi nos

ponemos de acuerdo.

Alberto Haaz Diaz: Pasamos entonces al 8.6

\
g’
Radl Guillén Lépez: Recomendacion, le vamos a quitar entonces, recomendacion

bre el establecimiento de una mesa de deteccién de empresas irregulares que
oncursan en procedimientos de licitacion y demés actos administrativos. ‘Se
comienda que se constituya una mesa de trabajo para establecer el fratamiento
e debe otorgarse a todas aquellas empresas particulares o de proveeduria que
han sido parte de un procesc de investigacién, de auditoria y/o que hayan mostrado
un elemento sospechose en su contacto con los diversos organismos de gobierno,
siempre y cuando exista una conducta irregular sancionada de forma definitiva, y
sea administrativa y/o penalmente. Se sugiere que estas se registren y, en su ’
defecto, que sean boletinadas, a fin de que exista un pre-requisito para su
recontratacion, en caso de que no exista dicho listado, esto con fundamento enel
articulo nueve, fraccion séptima, donde se faculta ai Comité Coordinador la
determinacion e instrumentacion de los mecanismos, bases y principios para la
coordinacion con las autoridades de fiscalizacion, control y de prevencién y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las
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causas que lo generan. Asimismo, en el articulo sexto de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, dando cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal
Anticorrupcion que se transcriben’ y hago mencidn de la transcripcion.

Odracir Espinoza Valdez: Yo nomas, fue autoria de nosotros, trae algunos
elementos adicionales pero realmente es importante que si, vaya la expresion,
podamos... esto es lo que le llaman en algunos doctrinarios de los sistemas
anticorrupcidn y, bueno, del tema anticorrupcion, hablan el tema de la muerte civil,
pues, de las empresas y demas, aqui no lo podemos hacer hasta que sea
normativamente establecido pero si esta interesante para el gobierno, gobiernos
municipales y gobiernos estatales, que se terminen boletinando esas empresas que
ya han sido —ya han sido, ahi dice- sancionadas de manera definitiva, para que
luego no hablen ‘oye pero los estas catalogando previo’, de manera definitiva, para
efectos de que no exista una contratacién con esa empresa, porque estamos
encontrando que hay empresas gque estamos, ya sujetas a investigacién, nos queda
claro que hubo irregularidad y estan siendo contratadas otra vez.

Raul Guillén Lépez: ; pero no han sido sancionadas?

Odracir Espinoza Valdez: No han sido sancionadas, es el tema, pues ;por que?
Porque meten amparos y demas recursos administrativos y no las sancionan
todavia, pero mientras ya recibieron diez contratos mas, ;me explico?

Miguel Angel Murillo Aispuro: Pongo de ejemplo la inhabilitacion, que no surte
efectos hasta que se agota ia Ultima instancia, hasta que no se agota todo en
derecho.

Odracir Espinoza Valdez. Ese es el objetivo de esto, digo, es hasta que concluyan,
pues, pero por lo menos que estén boletinadas. Y esto puede subirse en algun
omento, presidente, al sistema nacional, porque yo creo que seria interesante a i
gjor no contratan aqui en Sonora pero luego van y contratan a Nuevo Ledn, a /\z

ra efectos hacendarios, para temas de caracter fiscal, no de temas de caracter
administrativo. En caracter administrativo pudiéramos ir ya construyendo esa
plataforma donde haya una red nacional, para que estén impedidas y en otro
eslados poder ver esto. También les gueria comentar, ahora si, ultimo punto d
, que una vez que se pueda me gustaria compartirlo con los fiscales, tenemaos
un grupo de whatsapp, mandarles el informe una vez que sea aprobado, para que

ellos vean también algunas ideas que puedan retomar ellos, seria interesante. i t

Ratl Guillén Lépez: Yo si tengo una observacion: ‘se recomienda que se
constituya una mesa de trabajo para establecer el tratamiento que debe otorgarse
a todas aquellas empresas particulares’ ;quién va a estar en esa mesa de frabajo? M

Odracir Espinoza Valdez: Es que, ahi es donde viene el tema, tenemos que ser

muy respetuosos de no decir ‘hagamos un listado de empresas sancionadas’ sino

decir ‘hagamos una mesa de trabajo’ como decia la magistrada, donde incluyamos
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Contraioria, ISAF, simale Hacienda, sumale, a ciertas instancias gue consideremos
para efectos de que si es viable o no. Quién, para empezar, tiene la informacion de
si son sancionadas ¢ no, quiénes son los que deberian estar informados realmente
para efectos de que si estan boletinados cdmo van a ellos determinar un requisito,
aqui dice he ‘determinar un requisito’, también debes incluir al Congreso en esa
mesa he, porque a lo mejor tendrias que meter un requisito donde no exista sancién
y demas, pero ya esta, perfilarlo de manera mas concreta en la ley o las normas
que sean aplicables para contrataciones, porque si, para el tema de obra si, pero
no nada mas para servicios académicos, por ejemplos, para servicios en general
¢esta tambien ese requisito? Porque esta una empresa, una sociedad anénima que
pueda dar una capacitacion, por ejemplo, a una determinada institucién. Para obras
si esta, me queda claro que se tiene que tener esos requisitos, pero creo gue en
servicios no estoy tan seguro.

Raul Guillén Lopez: El tema es que la recomendacion la debo dirigir al Ente
publico, 4a quién la voy a dirigir?

Odracir Espinoza Valdez: Yo creo que al Ejecutivo y a los Municipios.

Raul Guillén Lépez: Porque el tema de las recomendaciones no vinculantes es gue
nosotros tenemos que enviarla al ente publico al que le estamos haciendo la
recomendacion.

Odracir Espinoza Valdez: Yo diria que al Ejecutivo, porque nosotros no
contratamos, como Sistema no contratamos. Al titular.

Radl Guillén Lépez: Y dentro del Poder Ejecutivo, ¢ a quién?

Odracir Espinoza Valdez: Va a la Contraloria, a la Contraloria seria.

s Ramdn Moya Grijalva: Tendria que decir, en ese sentido, la Secretaria de /WJ/

Contraloria lleva un registro tanto de empresas como de servidores publicos y i

rticulares sancionados, que en teoria todos aquellos que llevan a cabo un proceso g'
licitacidon deberian de obtener una constancia de ese sistema de que esa "

empresa o ese particular, no esté vinculado, no tiene un proceso o no fue sefialada.

Yq diria mejor, por qué no le pones que forme parte de los expedientes de

ficitaciones, como un documento forzoso, en lugar de que se constituya una mesa

de trabajo.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Que todo aquel que quiera contratar con el gobiern

tenga que ir a la Contraloria y registrarse, y estamos evaluando su comportamiento)

Odracir Espinoza Valdez: Lo que yo si sé es que en tema hacendario si les piden, '
que muestre no tener adeudos con Hacienda, ‘dame la carta, eso si”. Pero en
terminos de que no exista un procedimiento administrativo concluido y demas, no
tengo esa certeza. Por eso nosotros hemos visto. Todo, insisto, todas las
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recomendaciones o propuestas que hacemos nosotros es con base a los
expedientes, o sea, hemos visto, a la hora de hacer investigaciones de redes de las
empresas, hemos visto que esas empresas de repente, prestan servicios de ahora,
2017, ya tienen contratos con otros municipios... a lo mejor, por ejemple, eso es
para efectos estatales, pero para efectos municipales no tenemos ese control, ©
para efectos federales, por eso yo crec que es interesante ese tema, yo pongo a
consideracion, que se incluya como parte.

Raui Guillén Lépez: Que forme parte de los expedientes de ias licitaciones.

Jesis Ramén Moya Grijalva: O de las bases ;no? de las bases de la licitacion o
de los requisitos de contratacion.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Los requisitos al registro son unos, y los de
licitacidn son otros.

Jesus Ramén Moya Grijalva: Los requisitos de la licitacion.
Alberto Haaz Diaz: Y que se boletine en la Plataforma Digital Nacional del sistema.

QOdracir Espinoza Valdez: Lo que si nomas hay que aclarar que no nomas es el
tema de obras, sino en el de adquisiciones, todas.

Radl Guillén Lépez: Bueno, te voy a mandar el borrador y por favor iU lo checas,
porque tU tienes mas la idea.

Alberto Haaz Diaz: 8.7

Raul/ Guillén Lopez: ‘Recomendacidn scbre la observancia de normas de
austeridad, eficiencia y transparencia en el ejercicio de los recursos publicos en el
estAdo de Sonora. Se recomienda que se emita una recomendacidn, tanto a nivel
atal como municipal, a efectos de que en todos los contratos de prestacion de
grvicios gue se suscriban, en el ambito estatal y municipal, se observen
amientos de austeridad, eficiencia y transparencia del gasto publico, entre los

nte con la autorizacién previa del consejero juridico o autoridad competente; que
stifique de manera clara y puntual la necesidad imperiosa del servicio con
s y programas institucionales o bien, demostrar que el no contratar dicho
servicio provocaria perjuicios al estado 0 municipio; que se trata de servicios que

obligaciones a que el prestador de servicio se sujeta y penas que su incumplimient
le acarrearia; que en el contrato se establezcan los elementos de conviccion gue
acrediten de forma indubitable la prestacidn de servicios, evitando no solo
incumplimientos del contratista sino también la contratacién de empresas que
simulan [a prestacidn de servicios; que se precise la persona que, como

por su naturaleza o especificidad no puedan ser prestados por funcionarios del
mismo gobierno estatal o municipal; que en el contrato se indique en forma clara la

Sistema Estatal Anticorrupcidn, de fecha 11 de julio de 2018.
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administrador del contrato, por parte del contratante, debera supervisar la gjecucion
oportuna y correcta del mismo, indicando la responsabilidad que le devendria en
caso de omitir tal seguimiento y que, por ende, se le ocasione un dafio patrimonial
al estado o municipio; que el prestador de servicios exhiba, previo a la firma del
contrato, la documentacién oficial que acredite que los servicios seran prestados
por personas calificadas en el érea correspondiente. Esta recomendacion se hace
con fundamento en el articulo noveno, fracciones once y catorce de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién, donde principalmente se establecen los
mecanismos de coordinacién con los municipios.

Odracir Espinoza Valdez: Només para puntualizar, es un aspecto legal, todo lo
que leen ahi son cuestiones de cumplimiento legal. Yo creo que inclusive lo estaba
viendo el auditor ahi, con las evaluaciones que hacen ahora, auditorias legales le
llaman. ¢ Por qué hacemos esto? Porque todos esos puntos que hemos detectado
de manera reiterada en los expedientes que tenemos. Acuerdense que nosotros
tenemos un érgano auxiliar de auditoria forense, entonces el 6rgano... si bien es
cierto, probablemente esa omisién o esa irregularidad que se detecta no es
sancionable penalmente y tenemos que cerrar el expediente, si hay una situacion
en |la cual esta cayéndose, vaya la expresién, en posibles actos de corrupcion que
no es posible comprobar penalmente, no sé si me explico. Si yo omito una situacién
de esa naturaleza, a {o mejor yo no voy a calificar 0 no voy a determinar si esa
conducta es penalmente procedente o no, pero si a lo mejor lo administrativo, lo de
las contralorias, municipales particularmente. Esto va mas también al aspecto
municipal, muchas veces no tienen cumplimiento de ello. Entonces, yo creo que no
estd de més —vaya la expresion- que podamos emitir esa recomendacion para
efectos de recordarles que tienen que tener toda esa justificacion clara y puntual a
la hora de la contratacién, porque fa ley no te da estos puntos en especifico, la ley
te dice ‘cumple con esto’ pero no te da estos puntos. Por ejemplo, cuando a la hora
de traer a quiénes fueron los que llevaron a cabo el servicio, no son personas
ificadas y sin embargo determinaron que sf eran, en su momento, pero no existen
as personas, y empiezas a ver cosas que se van derrumbando esas ‘
ontrataciones, porque en el papel se ven muy bien, pero ya cuando evaluas el /)[
specto del contrato como tal te das cuenta de todas estas irregularidades que les

planteo. Yo creo que es importante. |
Alberto Haaz Diaz: En el caso del gobierno del Estado, en la practica, ya lo revis

la €onsejeria Juridica, ¢no?

Odracir Espinoza Valdez: Si, fue el tema del oficio que también giramos nosotros. z

Miguel Angel Murillo Aispuro: Se ha avanzado mucho en eso.

Alberto Haaz Diaz: En el estado. El problema lo veo més en los municipios y aqui
en esta recomendacion no sé qué tanto se asusten los municipios.

Odracir Espinoza Valdez: L.a podemos dirigir a2 los municipios particularmente.
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Alberto Haaz Diaz: O reforzarla para que quede mas enfocado en los municipios,
o sea, reforzarlo. Estéa bien lo estatal pero que le agregues més peso al tema de los
municipios, porque es ahi donde mas se da. O sea, a nivel estatal ya se controla
mucho &so.

Migue! Angel Murillo Aispuro: Todos los contratos pasan por la Consejeria
Juridica y los revisan muy, se tiene que acreditar que es una persona capaz para
prestar el servicio.

Alberto Haaz Diaz: Excesivamente, s muy minucioso, excesivamente.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Lo que pasa es que el 2 de enero del 17 la
gobernadora publicé un decreto de austeridad, que contempla muchos de estos
criterios que estamos viendo.

Alberto Haaz Diaz: Bien, simplemente sugiero que le agregues mas a la parte
municipal.

Ralil Guillén Lépez: Bien, lo haremos mas ejecutivo, ¢qué te parece?

Odracir Espinoza Valdez: ;Qué te parece si, con reserva de que ustedes lean la
siguiente recomendacion, por ser mas extensa.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Yo, nada més una cuestién de redaccion, perdon,

perdén, més abajo, en el 8.7 ‘se recomienda seguir una recomendacién’ no, se
acuerda.

Raul Guillén Lopez: A ver, yo solamente tengo una pregunta. Nasotros tenemos
que darle al ente publico a guien va dirigido, esta va dirigida 4 a qué autoridad?

Alberto Haaz Diaz: A las autoridades municipales.

faﬂl Guillén Lopez: Pero, especificamente ja quién, al Oficial Mayor?
Odracir Espinoza Valdez: Al titular del.

Raul Guillén Lépez: ; Al presidente municipal?

Jeslis Ramén Moya Grijalva: Al titular, érganos auténomos, al presidente
municipal.

Odracir Espinoza Valdez: Si me permiten, diria yo que por ios tiempos, para
explicarles mas bien mis recomendaciones, las de la Fiscalia, para no tener que
leerlas completas.
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Uno de los grandes problemas —voy a ser muy breve- la siguiente recomendacion
versa en la competencia especializada que tiene la Fiscalia. No nomas el caso de
Sonora, la mayor parte de las entidades federativas tienen el problema,
particularmente, de que nos pusieron gue somos competentes para todo lo que tiene
que ver con el servidor publico. No tengo problema cbn eso, es mas trabajo para
nosotros, pero la realidad es que un caso de una desaparicion forzada, un casoc en
que si, a lo mejor fue un servidor piblico pero no necesariamente tiene que ver con
el aspecto de corrupcidn; hay muchos delitos que los cometen los servidores
publicos, si, pero no estén relacionados con corrupcion, particularmente de la
Fiscalia Anticorrupcion. Lo que queremos con esta recomendacion es que al
Congreso del Estado, de aqui particularmente, analice la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, para efectos de modificar la competencia, esta el
caso de Nuevo Ledn, es los casos en los cuales tienen cinco delitos, no todos los
titulos que tienen el aspecto de servidores ptblicos ¢por qué? Porque también se
trata de un aspecto mucho més especializado. La corrupcion, si la queremos ‘hilar’
con todo, pues la vamos a ‘hilar’ con todo, pero particularmente los delitos, que es
lo que realmente tendria, el peculado, el probable enriquecimiento ilicito, el uso
abusivo de funciones, el uso indebido, etcétera, etcétera. Hay ciertos delitos que por
su naturaleza en la comision tendrian que ser competencia de la Fiscalia; los que
no, que pasen a ser competencia de |a Fiscalia General. No vamos a estar gastando
20 mil pesos en promedio por abrir una carpeta de investigacion por un delito de
desaparicion forzada, digo, que lo haga la Fiscalia General, que a lo mejor le es mas
barato en términos reales, que una Fiscalia especializada como nosotros, no sé si
me explico. Esa es la propuesta en general, no sé si ustedes ya tienen un
comentario de la redaccion, se los agradeceria. -

Albérto Haaz Diaz: Nomas modificas el estilo de redaccion del Gltimo parrafo, que
ige ‘por lo que se recomienda que el sistema presente’

dracir Espinoza Valdez: Es que yo los habia mandado a efectos de que fueran
ecomendaciones, o sea, propuestas de la Fiscalia para efectos del Sistema,

Jestis Ramon Moya Grijalva: Y envidrselo al Congreso del Estado para que el
Congreso del Estado haga las modificaciones. Yo le quitaria al final, donde dice
‘mondidas de policias, por gjemplo’.

i

Odracir Espinoza Valdez: Lo puse con el &nimo de. Mi idea es que Io debatiéramos
agui, no que saliera asi.

Martha Arely Lopez Navarro: No me quedé muy claro a mi: ‘recomienda que’ ;680
se va a eliminar?

Alberto Haaz Diaz: No, no el astilo, se recomienda.

Raul Guillén Lépez: Aqui seria ‘se recomienda respetuosamente al Congreso del
Estado’.

<P

Acta de sesion ordinaria del Comité Coordinador del '
Sistema Estatal Anticorrupcion, de fecha 11 de julio de 2018. ,
Pagina 39 de 43



Alberto Haaz Diaz: ;L a otra es tuya también?

Odracir Espinoza Valdez: Si, también. Va a ser muy breve porque tiene muchas
cosas la siguiente. Es un tema de las personas morales, en materia de
responsabilidad penal. Una de ias cosas de la garantia en materia de prevencion es
que las personas morales en su gjercicio como tal, puedan tener ellos instancias,
como estan en otras partes del mundo, donde puedan cumplir con ciertos requisitos
legales para efectos de que cumplan con estandares éticos y demas, aparte de lo
gue la norma sefiala. ;A qué voy? A lo mejor nos metemos en la vida particular de
las personas morales, pero es necesarioc que también ellos, en su momento,
construyan esas dindmicas para efectos de que no vayan, cuando concursen —aqui
hablamos en término general- cuando concursen, que vayan a prestar un servicio o
construir una obra al Gobiemo del Estado o a los Municipios, ya tengan estos
esquemas de cumplimiento normativo. Entonces, to que nosotros queremos, parte
del ejercicio de la prevencion, es que las propias empresas o, en este caso, las
personas morales en general, puedan cumplir con lo que se llama compliance penal,
que le llaman en Estados Unidos o en algunos paises anglosajones, donde io que
hacen es tener una serie de requisitos de cumplimiento para efectos de poder
prestar un servicio. Analicémoslo, pero creo que lo que vimos en una cumbre gue
tuvimos fue que si las politicas empresariales cumplen con eso, te garantizan a ii
como gobierno que a la hora que los contrates ya no van a tener problema ellos. No
sé si me explico, es prevenirles a ellos en su dinamica privada, por decirlo de alguna
manera, dindmica interna y a la hora que se sienten con los gobiernos, tanto
municipal como estatal, puedan dar esas garantias porque van a cumplir con la
norma.

Alberto Haaz Diaz: Esto refuerza la obligacidén de tener un programa de integridad

Odracir Espinoza Valdez: Es correcto, ni mas ni menos. Aqui ellos tienen, hacia
sus relaciones de personas morales con persona moral, en el ambito privado, ellos
también tendrian que tener algunos requisitos como el due diligence que le llaman,
dopide ellos mismos analizan ‘yo te voy a contratar a ti para que me des la botellas,
e soy el encargado del agua, y voy a verificar que tU como empresa seas una
presa especializada, que tengas todos los requisitos legales para efectos de
nfratar’, es un circulo virtuoso que convertiriamos con el hecho de que las
parsonas morales cumplan con eso, digo, también es un exhorto que tendriamos
que hacer al propio Congreso, para que considere, porque estamos notando
nosotros que ahora ya no lo hace el servidor publico, ya no lo hace el empresario
lo personal, sino que lo hacen las personas morales y atribuirles Ia
responsabilidad ha sido complejo. En cambio, estableces parametros normativos
interior, y pardmetros legales que tienen que ver con el servicio publico, pues
tienes un doble; lo refuerzas, en términos de responsabilidad. Nosotros
consideramos que es muy importante por Io0 mismo, por lo que les decia ahorita,
estamos encontrando muchos esquemas donde las empresas, a la hora de fincarles
una responsabilidad penal te tendrias que ir, muchas veces, por la informacion
fiscal, o te tienes que ir por el Ambito de lavado de dinero mas que por el aspecto
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del cumplimiento hacia el interior. Entonces, yo creo que si seria —para nosotros es
fundamental que se pueda hacer esa recomendacién, para el Congreso-

Jestis Ramoén Moya Grijalva: Y ;seria la ley de responsabilidades, o seria la ley
de adquisiciones?

Odracir Espinoza Valdez: La ley de adquisiciones, de hecho, la propuesta tiene
gue ver con lo siguiente. Tiene que ver con el aspecto de la obra, adguisiciones y
demas, pero yo pienso que tendriamos gque ver en la ley de responsabilidades el
establecimiento de ese tipo de requisitos para fincarles una posible responsabilidad.

Jestis Ramén Moya Grijalva: Nomas para que le quites ‘administrativamente’, aqui
seria Ley de Responsabilidades.

Alberto Haaz Diaz: Es a ‘secas’, sin apellido.

Odracir Espinoza Valdez: Ahi es donde tendriamos que modificar, porque la
siguiente tiene que ver con el aspecto de obra.

Alberto Haaz Diaz: Bueno, pasamos ahora a la 8.10. Quiero hacer una acotacion,
si me lo permiten, estoy previendo que se va a requerir un trabajo de no sé cuantos
dias, con el Secretario Técnico, para terminar de integrar el documento definitivo y
gse documento definitivo.

Raul Guillén Lopez: Un dia necesitamos. Yo me pongo a trabajarlo hoy en la tarde;
yo trabajo el dia de hoy, antes de que se vaya mas tiempo.

Albgrto Haaz Diaz: Yo sugeriria que utilices medios tecnologicos para que, en
cuanto tengas el docurmento, inmediatamente todos tengamos ese documento y, en
caso, convocar a una extraordinaria o lo hacemos por medio tecnoldgico para la
robacion.

Odracir Espinoza Valdez: Una extraordinaria.

Alberto Haaz Diaz: ;,Una extraordinaria?

Qdracir Espinoza Valdez: O bueno, como ustedes vean.

Alberto Haaz Diaz: El problema tiene nombres y apellidos: Alberto Haaz se va el
16 y regresa el 29, y practicamente ya regreso nomas a saludar a Grageda de
bienvenido a la presidencia. Practicamente hoy estoy en la dltima sesion co

ustedes.

Odracir Espinoza Valdez: Yo, pues, por mi que sea digital, no hay problema.
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Alberto Haaz Diaz: Dejemos que el Secretario Técnico termine de integrarlo en un
término de 24 horas.

Radi Guillén Lépez: Si, yo sinceramente iré con cada uno de los miembros del
Comité que hicieron la aportacion en especifico, para que sea él, en base a lo que

se platicd aqui, que de manera conjunta redactemos el parrafo, los dos parrafos o
lo que sea.

Ofelia Pandura Truqui: Entonces el 16 no va a haber un evento especial para
recibir.

Alberto Haaz Diaz: Propongo que se apruebe para su publicacidn, incluyendo las
precisiones que se dieron.

Si no hay mas, agradezco su presencia, damos por concluida la sesion.

Mtro. Alberto Haaz Diaz
Xesidente del Comité Coordinador
el Sistema Estatal Anticorrupcion

Lic. Miguel Angel Murillo Aispu
Secretario de la Contraloria General
del Estado de Sonora
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-O0radif Ricardo Espinoza Valdez  Mgda. Gri?(da Ofelia Pandura Truqui

Titular dé la Fiscalia Anticorrupcion del  Representgnte del Consejo del Poder
Estado de Sonora Judicial del Estadc de Sonora
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Comisionado Presi dal Ifistituto  Magistrado Ppésidente de&l Tribunal de
de TranspargHCia, Justicia Administiativa del Estado de
Informaciénfublica y Proteccién de Schora
Datos Personales '

Hoja final de acta de sesién ordinaria del Comité Coordinador de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Sonora, que consta de 43 hojas.
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