ACTA DE SESION ORDINARIA DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DE SONORA CELEBRADA EL DiA 30 DE
NOVIEMBRE DE 2018

El presidente del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado
de Sonora, el Dr. Aaron Aurelio Grageda Bustamante, en uso de la voz manifiesta
formalmente los actos de inicio para la instalacidon de la sesién ordinaria de dicho
comité bajo los actos siguientes:

Aarén Grageda Bustamante: Muy buenas tardes tengan todos ustedes, en la
ciudad de Hermosillo sonora, siendo las 12:30 horas del dia viernes 30 de
noviembre de 2018. Me permito extender un saludo a cada uno de los miembros del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion que se dan cita para llevar
a cabo esta sesidn ordinaria.

Primeramente para darie continuidad a las actividades propuestas para este dia,
procedo solicitando al Secretario Técnico Dr. Raul Guillén que proceda a verificar si
existe quorum legal para sesionar validamente esta sesion ordinaria del Sistema
Estatal Anticorrupcién a través de su Comité Coordinador.

Radl Guillén Lépez: Claro que si sefior Presidente, con mucho gusto procederé a
dar continuidad al primer punto del orden del dia relacionado a tomar asistencia y
declarar el qudrum legal, informando que se encuentra presente:

1. Dr. Aarén Grageda Bustamante, Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana;

2. Ingeniero Jesus Ramén Moya Grijalva, Auditor Mayor del Instituto Superior

e Auditoria y Fiscalizacién;

. /Maestro Odracir Espinoza Valdez, Titular de la Fiscalia Anticorrupcion del

Estado de Sonora; ‘

[ Licenciado Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General

del Estado de Sonora;

Magistrada Griselda Ofelia Pandura Truqui, representante del Consejo de la

Judicatura del Estado de Sonora; y

8. \Licenciado Francisco Cuevas Saenz, Comisionado del ISTAI.

rageda Bustamante: Muy bien, muchas gracias por la verificacién. Dado
el caso de la existencia de quérum legal, me permitiria como presidente del Comité
Coordinador, solicitar modificacién al orden del dia, toda vez que tenemos cuatro
aspectos que son importantes y quisiera pedir la modificacién del mismo, estos
tienen que ver primeramente con la introduccion para esta sesion de los
lineamientos de las sesiones que habrd de efectuar el Comité Coordinador, del
mismo medo tenemos un punto mas relativo al Lineamiento de operacién de los
municipios en relacion con la articulacién que requieren con el Sistema E%
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Anticorrupcién. Ambos aspectos, debo decir, que seran solamente presentados
para su analisis y posterior votacién. Del mismo modo un tercer punto que es
necesario consolidar, es el resultado dei primer y segundo informe de seguimiento
de las recomendaciones emitidas en agosto por parte del Sistema Estatal
Anticorrupcién y un cuarto punto relativo a un exhorto que emite la Comisién
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, entonces someto a votacion la
modificacion del orden del dia vy les pido manifestarse levantando la mano por la
afrmativa. Bien, habiendo consenso de cada uno de los miembros modificamos
entonces el orden del dia y procedemos asi al andlisis del primer punto.

El primero de elios es relativo a la propuesta de Lineamientos de sesiones del
Comité Coordinador que se propone por parte de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion vy para darnos detalles de estos lineamientos y
particularmente la manera como se constituyen, en qué condiciones se crean, me
gustaria ceder la palabra al doctor Radl Guillén,

Raul Guillén Lépez: Gracias, Presidente, miembros del Comité Coordinador, les
informo que la Secretaria Ejecutiva hizo un estudio comparado, un analisis a nivel
nacional del marco juridico que reguia el funcionamiento de las sesiones del Comité
Coordinador de los sistemas estatales y atendiendo al estatuto de nosotros,
especificamente a! de Sonora, lo que se hizo fue presentar este primer saqgue, este
primer proyecto a efecto de someterlo a su consideracidn para que en la préxima
sesion, en caso de que ustedes lo aprueben, pues sea aprobado y sea incorporado
comg un instrumento para el funcionamiento de las sesiones del Comité
Coatdinador.

3kicamente en estos lineamientos vienen aspectos conceptuales aspectos que
nen que ver con atribuciones del Secretario Técnico, con el funcionamiento de las

iones del Comité Coordinador y obviamente tambien, hay un capitulo de las
ecomendaciones del Comité Coordinador, bésicamente es un documento con el
cual se pretende no dejar lagunas legales o vacios legales que permitan o que no
permjtan un adecuado funcionamiento de las sesiones del Comité Coordinador. Se
pone ¥ su consideracion a los miembros del Comité Coordinador, para en su caso
una vez que lo revisen y hagan las observaciones correspondientes, nosotros las
incluyamos a fin de que tengamos un documento final Yy en su momento sea
aprobado.

Aarén Grageda Bustamante: Muy bien, no sé si haya en este punto

Francisco Cuevas Saenz: Para darle un seguimiento que tiempo o cronograma se
va a segulir, se tendr4 para opinar y compartir.

Rauil Guilién Lépez: No existe un plazo, es un plazo abierto, obviamente lo ideal
es que en ia préxima sesién que tengamos, la préxima sesién extraordinaria u
ordinaria, sea aprobado una vez que circulen sus observaciones.
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Aaron Grageda Bustamante: Quiero sefialar como presidente del sistema que
estos lineamientos son muy importantes para normar la toma de decisiones y
funcionamiento del Comité Coordinador, particularmente aspectos que van desde
el tipo de representacién que van a tener en este drgano por parte de los titulares,
pero también aspectos como la publicidad del mismo. Una manera de normar y
hacer mas eficiente los trabajos del 6rgano, una de las cosas que particularmente
nos llamé mucho la atencion en este ejercicio, son los tiempos que se van a requerir
para citar a sesiones extraordinarias, o que representa un avance en el
funcionamiento del mismo. Sefior Secretario

Miguel Angel Murillo Aispuro: A lo mejor lo comentaste y no capté, ;este
documento lo trabajé el grupo técnico?

Raul Guillén Lépez: No, es una propuesta de la Secretaria gue sometemos a su
consideracion de forma directa, para que ustedes a través de sus enlaces o ustedes
consideren oportuno.

Aarén Grageda Bustamante: Yo recomendaria, solamente para efectos de una
retroalimentacion efectiva, por parte del Comité Coordinador, que este borrador se
pusiera en enlace a cada uno de los miembros del Comité Coordinador para que las
adecuaciones, observaciones o modificaciones gue se hagan sean en linea, con un
sclo documento y asf poder dar retroalimentacién. Esto se puede tratar como google
docs y puede ser retroalimentado por cada uno de nosotros o guienes los titulares
autoricen, pero solamente utilizando el mismo documento, de tal manera que
tengamos un documento maestro y poder llegar a la proxima sesién cuando sea
pertinente con un solo documento.

uel Angel Murillo Aispuro: No por [o pronto, tendriamos que trabajario. Nada
&s el tiempo, como decia el Licenciado Cuevas no tenemos el tiempo establecido
a trabajarlo.

Jesyis Ramén Moya Grijalva: La préxima sesién icuando seria?

Radl\Guillén Lépez: Tres meses.

Aaron Grageda Bustamante: La proxima sesién ordinaria seria en tres meses,
pero considerando que exista materia de relevancia para el funcionamiento del
Comite Coordinador, seguramente tendremos una reunién extraordinaria.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Yo propongo que fijemos un plazo para sfecto de
tenerlo con mucha anticipacion a la proxima reunién y ya tengamos un proyecto mas

estructurado. %
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Raul Guillén Lépez: El caso esta abierto, ustedes decidan cuél es el plazo que
consideran adecuado para llevar el andlisis o las observaciones correspondientes,
puede ser quince dias, puede ser un mes, es mi propuesta, lo que ustedes
consideren oportuno.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Yo propongo un mes es suficiente.

Francisco Cuevas Sanez: Nosofros estamos més o menos, estamos ahorita
entrando a una parte de actividades en corte, no sé, ustedes digan si tienen mas
saturado. ...

Aarén Grageda Bustamante: Yo propongo como presidente gque sea un mes el
que nos demos para discutirlo, pensando que nas daria tiempo justo para entrar el
ano, quizé con una sesién extraordinaria.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Los primeros de enero, podria ser los primeros de
enero y trabajar desde ahorita.

Aarén Grageda Bustamante: Si, yo creo que podemos acordarlo por consenso,
concertamos que sea la primera semana de enero, como tiempo perentorio el
primero de enero, para poder a partir de ese momento ya planificar una sesion
extraordinaria y poder pasar a su andlisis y votacion.

Miguel Angel Murillo Aispuro: La primera semana de enero, no, perdon. ;,Cuando
se regresa de vacaciones, 2, 37

Griselda Ofelia Pandura Truqui: El 7 de enero
Miguel Angel Muriilo Aispuro: El 7, la primera quincena, YO propongo ¢.ests bien?

Aarén/Grageda Bustamante: Muy bien. Me parece correcto. Entonces deseo
poneya su consideracion ¢no?, la fecha de la primera quincena de enero para tener
cerrddo el proceso de andlisis y retroalimentacion de los lineamientos del Comité
Cogrdinador, si estdn ustedes de acuerdo les pido levantar la mano si son tan
bles. Teniendo votos en mayoria, decir que pasamos a aprobar este punto.

I mismo modo entonces vamos & dar cabida al siguiente punto del orden del dia
oRsistente en la presentacidon de la propuesta para conocimiento del Comité
Cogrdinador de los Lineamientos municipales para la coordinacion de los municipios
con ‘el Sistema Estatal Anticorrupcion. Del mismo modo someto a exposicion, la
descNpcidn general de estos lineamientos, objetivos y alcances, tales y como los
propone la Secretaria Ejecutiva, a través del Secretario Técnico, asi que le pediria
al Doctor Guillén que nos hiciera una descripcién de en qué consisten estos
lineamientos y cudl es la necesidad a la que responden.

Radl Guillén Lopez: Muy bien, sefior presidente, miembros del Comité
Coordinador, se trata de un esfuerzo que hizo la Secretaria Ejecutiva a fin de...
acorde a lo establecido en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Est%os(
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Unidos Mexicanos y 143 A de la Constitucién del Estado, de desglosar, desarroliar,
cual es el mecanismo mediante el cual los municipios se van a incorporar al Sistema
Estatal Anticorrupcién, ya la misma Constitucién nos sefiala en el articuto séptimo,
fraccion il y IX de la Ley del Sistema Anticorrupcion, que habla de los drganos de
control y evaluacién de los municipios, que es a través, con estos servidores
publicos, que forman parte def ente municipal con el cual debemos de coordinarnos.
En el caso de Sonora, no existe, como en el caso de Jalisco, por ejemplo, un capitulo
donde ya a nivel constitucional o a nivel de ley estatal esté reglamentado de forma
importante, de forma significativa o ya un desarrollo importante de cémo va a ser la
interlocucion de los municipios con el sistema Estatal, En el caso de Sanora no
ocurre eso, en el caso de Sonora deja abierto ese espacio o deja abierta esa
posibilidad y de ahi que nosotros conforme a nuestras atribuciones, como lo
estabiece la Ley, pongamos a disposicion de los miembros del Comité Coordinador
este primer saque, este primer trabajo, a efecto de que en su oportunidad ios
miembros del Comité Coordinador hagan las observaciones correspondientes y las
aportaciones correspondientes.

No omito manifestaries que hace unos dias |a presidente de la Comision
Anticorrupcién del Congreso del Estado de Sonora, la Diputada Maria Dolores del
Rio fue a mi oficina a efecto de conocer el Sistema Estatal Anticorrupcién, a efecto
de indagar cudl es la forma en que van a participar los municipios con el sistema
estatal anticorrupcion y una inquietud que elia traia, inclusive de una reforma
legisiativa a la Constitucion para establecer unos lineamientos. Yo lo que le
manifesté es que ya el Comité Coordinador estaba trabajando en estos lineamientos
generales, que nos diera la oportunidad de trabajar en la culminacion de este
documento para efecto de someterlos a su consideracién y trabajar de forma
conjurita con efla para que si en su caso hay necesidad de hacer reformas
legisjativas a la ley estatal anticorrupcion, vayan de la mano o vayan conforme al
margo constitucional federal y al marco constitucional local.

® €S un primer saque, lo ponemos a su consideracion, obviamente en estos
fleamientos viene de forma mas desarrollada, explicita, cudles son las funciones o
O nos vamos a coordinar con los municipios, que es a través de estos organos
ernos de evaluacion y control. De cudl seria Ia participacion en las sesiones
narias y extraordinarias del Comité, cual seria la posible incorporacidon de los
municipios en estas sesiones. Viene también las obligaciones de los municipios con
el sistema estatal y nacional anticorrupcion, el tema de las recomendaciones no
vinculantes con el Comité Coordinador, del Informe anual de los municipios y del
Comité Coordinador, una serie de temas que son muy importantes que estén
regulados, que esten reglamentados para efectos de gue esta comunicacion que
tengan los municipios con el Sistema Estatal sea la correcta y sea obviamente de
acuerdo al marco constitucional.

Aarén Grageda Bustamante: Muy bien, quiero solamente como presidente del
drganc comentar también que, en los recorridos que ha realizado el Comité de
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Participacién Ciudadana a nivel estatal, tratando de rescatar el sentir de cada una
de las entidades con las que establecemos una coordinacién y un didlogo de
acuerdo a nuestras facultades y funcidn, hay mucha sensibilidad social por parte de
organizaciones de ia sociedad civil, de trabajar en un esquema que les permita a
ellos desde las propias organizaciones de la sociedad civil, en relacién con sus
municipios, en relacion con sus ayuntamientos, particularmente con los regidores,
establecer un mecanismo de articulacién.

Yo creo que estos lineamientos van a permitir darle funcionalidad al SEA y por otra
parte establecer el piso minimo por poner un término muy coloquial, ‘la bisagra’,
gue les permita a los municipios establecer la vinculacidn no solamente con el
sistema estatal, sino también con todas estas entidades que esta deseando, como
ciudadania, ver el trabajo, la administracién de recursos que se realiza en cada uno
de esos gobiernos.

Entonces atendiendo a la autonomia municipal, atendiendo a la ley que crea el
sistema estatal anticorrupcién, yo creo que vamos a tener con esto un piso muy
atractivo de colaboracion con organizaciones que estan deseosas de observar el
funcionamiento de los ayuntamientos. Ya tendriamos una... Primero el
comisionado, el Secretario Técnico y después el Contralor.

Francisco Cuevas Saenz: Nosotros vamos llegando de capacitaciones a
municipios. Y {os municipios como Cajeme, Caborca si me acuerdo, plantearon su
integracién de un Comité en el Sistema Anticorrupcidn, yo les comenté ‘no hay
regulacion especifica. Como entes auténomos ustedes pueden hacer, son
autoridades, pueden llevar actividades tendientes a medir ia corrupcion, mejorar la

A vayamos a tener comités municipales en materia en todos lados, que de ahi
galieran esos vinculos que comentaban de una actividad legislativa que resalte,
porgue creo que cada quien tienes las ganas de entrarle a esto, al menos esos dos
ahonta ya estan.

Radal\Guillén Lopez: Si, basicamente el articulo 9 dice ‘los municipios tienen la
obligacidn de expedir las normas reglamentarias en la materia, asi como de impulsar
las politicas publicas para prevenir y detectar faltas administrativas y hechos de
corrupcion en su ambito de competencia’, obviamente ellos tienen su ambito de
competencia, lo gue nosotros estamos haciendo o intentamaos hacer, en este primer
saque, en este documento, es establecer las bases de coordinacién que va a tener
el sistema estatal con los municipios, las facultades que ellos tienen en su ambito
de competencia de establecer mecanismos especificos, particulares, atendiendo el
contexto social, econdmico y politico de cada municipio. Porgue, bueno, una cosa

7
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es Huatabampo, no sé, algun pueblo serrano, Fronteras por ejemplo, y otra cosa es
la capital. Yo creo que tratando de respetar su ambito competencial, nosotros lo que
pretendemos en este primer sagque y |0 ponemos a su consideracion es,
lineamientos minimos generales que ellos deben de atender para efectos de que
tenga esa comunicacion con el Sistema Estatal Anticorrupcién atendiendo a la base
constitucional, obviamente es un primer saque y lo someto a su consideracion pero
somos muy respetuosos del dmbito competencial municipal, en relacidén a las
particularidades que tiene cada municipio, sin desatender que tenemos que tener
una comunicacion lo mas genérica posible, lo mas estandarizada posible con todos
los municipios, con un mecanismo que es el Organo Interno de Evaluacion y Control,
que es la base o que es el ente, mas bien, que es el servidor publico de los entes
municipales que segun la base estatal, es con la que tenemos que tener esta
coordinacién.

Aarén Grageda Bustamante: Adelante, Contralor.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Gracias, es importante reconocer el esfuerzo que
se ha hecho de elaborarncs este proyecto de lineamientos. Una de las
preocupaciones basicas fundamentales en el pais, es cdmo se va a implementar en
los municipios, si hasta ahorita hemos visto la dificultad para implementar los
sistemas estatales en las 32 entidades federativas, no todos vamos iguales, ustedes
tienen las.... E£s precisamente. Pensemos en Sonora que tiene 72 municipios con
una diferenciacion sociolégica tremenda y también en Oaxaca que tienen quinientos
setenta y tantos municipios, icoémo le van a hacer? En todas las mesas a nivel
nacional, tanto en las OFIS como en ta Comisién Permanente de Contralores del
Estado — Federacién se toca el tema. Se elude el tema elegantemente hablando,
sin egnbargo, el Sistema Nacional de Fiscalizacién ya tomé medidas para ia
homglogacion a que impone, obviamente el sistema mismo, en cuanto a la auditoria
de |bs recursos publicos federales aplicados en ios municipios y determind una
astratificaciéon de municipios.

8fo es muy bueno, repito, yo creo que todavia a pesar de [os avances que tenemos
3 partir de la reforma del 113 de la Constitucién, no tenemos una Politica Nacional
Anticorrupcion definida todavia. Hace unos dias estuvo Mari Claire Acosta en el
o de los foros para presentar, el 18 de diciembre, l0s resultados de estos foros
iqnales para ver si logran disefiar los lineamientos del Sistema Nacional
Anticorrupcién que me imagino traeran un apartado especificamente para ver que
tratamiento se estan imaginando se le puede dar a los municipios. Es cierto, de los
municipios, la obligacion es nuestra, algo tenemos que hacer como lo han estado
haciendo los estados, a mi me preocuparia en un momento dado hacer dos
gjercicios, es decir, meternos ahorita a atender la iniciativa a la diputada Maria
Dolores del Rio, que es plausible obviamente que tenga estas ideas, sin embargo,
y luego dar marcha atras o recomponer en otra reforma posterior, yo crec que
pudiésemos ir estudiando estos lineamientos y esperar los lineamientos nacionales
para ver si nos aportan algo, iqué va a hacer Funcién o las OFIS o Auditoria
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Superior de la Federacidn?, dividir los municipios en tres estratos. Municipios de O
a 5000 habitantes, municipios de 5000 a 25 mil y de 25 mil para arriba para
diferenciar politicas. Yo creo que ahi pudiésemos esperar, no sé, para ver que luces
o que ideas nos aportan los lineamientos nacionaies.

Aarén Grageda Bustamante: Muy bien, Magistrado.

Aldo Gerardo Padilla Pestafio: Si, compariiendo un poco io que dijo el maestro
Guillén, primero creo que empezando por el nombre de los lineamientos después
de una leida muy general, se me hace que es el correcto, yo creo gue ese es el
punto, se esta reglamentando la concurrencia, es una ley concurrente, las leyes
generales tanto en el tema como en la ley de responsabilidades es este gran desafio
que se tiene, que usted dice sefior contralor precisamente, como regular la
concurrencia de |a participacion de los municipios. Coincide con usted con el tema
que establece en el que hace un esfuerzo en estratificar los municipios. Nosotros
ya tenemos un ejemplo, la ley de Gobierno. La Ley de Gobierno ya existe a nivel
estatal una diferenciacién de los municipios para la operacién de sus cabildos, de
sus responsabilidades. Ya no existe.... Pero siento que el disefio que propone el
doctor guillén, es el correcto en el punto que se tienen que tener las bases minimas
de la comunicacion de gquedar con los municipios.

Si va a haber un lineamiento nacional © una reforma constitucional federal, pues
bien, adecuamos nuestros lineamientos, a final de cuentas estos lineamientos son
internos por decirlo asi, pero yo creo que si puede ser un buen saque porgue hay
mucha inquietud en los municipios, yo también tengo trato con los ayuntamientos
un dia si, otro también, se han acercado mucho los presidentes municipales, los
coni;.r’alores, guejandose que no saben qué hacer exactamente con el tema y
aprovechando aqui la mesa, si me gustaria proponer en el tema de los
yuntamientos, en el ambito de nuestra competencia y del Tribunal, a parte de las
gsponsabilidades administrativas, yo crec que estamos dejando fuera el tema de
acitacion, otro tipo de reglamentos, acuérdense que no Unicamente esta en
breyenir, no unicamente la sancidn, si nos estamos enfocando Unicamente en la
sangjon, por ejemplo, ef doctor guillén sé que es abogado, Odracir también, no me
dejar& mentir, la ley de procedimiento administrativo que a final de cuentas es la
que ragula. Pero por ejemplo la eficacia con que hacen los actos administrativos,
hay mucha deficiencia en los ayuntamientos, como hacen las licitaciones, cédmo
hacen este tema y o estamos dejando a un lado. Yo creo que también podemos...
a los ayuntamientos hacer unos lineamientos por decirlo asi, sobre esa
comunicacién y ampliar un poquito mas de la responsabilidad administrativa, pero
fa verdad si concuerdo con el sentido de los lineamientos, con las directrices
generales que se deben tener.

Aarén Grageda Bustamante: Muchas gracias Magistrado.

Odracir Ricardo Espinoza Valdez: Yo comparic mucho las reflexiones.
Particularmente porque igual que el maestro Cuevas, Cajeme nos buscg y ha sido
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insistente para que firmemos un convenio con eltos, particularmente por el tema de
la integracién de expedientes, no guieren que les regresemos la jugada como
siempre |0 hemos dicho, que nos lleguen con denuncias que no tienen los elementos
suficientes y estamos diciéndoles que no se ha cumplido esa labor. Entonces
quieren tener esa coordinacién con nosoiros para no equivocarse, vaya la
expresion, entonces yo creo que es importante. Pero hay que considerar varios
puntos, creo que también es muy importante 1a participacién del Contralor y pues
Ver que venga un tema de que se nos regrese, pues no s&, haya modificaciones, a
la iniciativa gque Maria Dolores impulsd, yo lo comenté en la sesidn anterior, la
reunion que tuvimos anteriormente, en la que decia que estan impulsando, lo traen
en su agenda como movimiento ciudadano la creacidn de sistemas municipales
anticorrupcion, gue yo no lo veo tan feo, digo tan fuera, tan desproporcional, pero
digo no tiene caso si tenemos una ley. Creo que tenemos, digo los municipios ya
estd establecido como estan, pero quieren como manejar esa agendita. Pero,
independientemente de esa parte politica que ellos puedan traer, si hay que
considerar el aspecto de que estos lineamientos puedan tener un efecto de un
resultado en ios municipios para tratar de atender ahora de manera inmediata un
poco esa parte. Pero si les digo que si seria interesante emitir una recomendacion,
ya aprovechado, en términos ya formales, una recomendacion al legislativo en este
tema en particular para adecuar, porque me decia ahorita el contralor, que ahora en
diciembre emiten la politica nacional y vamos a tener ya informacion sobre eso en
particular y si hay algo rescatable que se pudiera adecuar a la ley estatal, por qué
no recomendar y darle trabajo al Congreso del Estado porque no hay que olvidar
dos cogas, la normatividad te expresa la autonomia municipal del 115 que es muy
imporfante y dos el principic de legalidad, porque si, nosotros podemos crear
egmientos y demas y ellos nos pueden decir, "a ver, no hay una norma expresa
¢ me obligue a mi sindico procurador, a sentarme con el contra’, porque
grordemos siempre va a haber problemas, porque nosotros hemos estado en una
nonia interesante, pero en 10s municipios pueda ser que al rato entre ellos
migmos traigan sus problemas hacia el interior y creo hay que establecerio
norynativamente para gue no haya esas dudas. Y los lineamientos si tienen un
efecto de coordinacién pero a lo mejor no van a tener un efecto de mandamiento
tan ciaro y tan puntual como pudiera ser una reforma a la ley estatal o una reforma
incluso a la Constitucion del Estado, por eso es importante y yo pengo mi propuesta
que sea una recomendacion formal, una vez que conozcamos los lineamientos
nacionales, una recomendacién formal al legislativo a que ellos se pongan a trabajar
en ese tema, digo, con nuestras reflexiones y demas, pero que trabajen con eso,
esa seria mi participacion.

Aarén Grageda Bustamante: Ya tenemos entonces varias participaciones, vamos
a dar una ronda mas de participaciones, esta el Comisionado, esta también Ricardo,
esta el Secretario Técnico, su servidor y antes de mi por favor Ingeniero Moya,

abrimos otra ronda mas para ir centrando el punto. /<
. -
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Francisco Cuevas Saenz: Porqué el comentario de la Ley, porgue veo en este
documento puntos que son de interés obligatorio y esa parte, un documento, un
primer punto que creo que puede ser muy valido, un primer punto de andlisis, creo
que podemos dejarlo sin efecto, irsenos cayendo por tratar de salir de esta forma,
porque hay algunos que nos citan, hay otra legislacién. Entonces me inguietaria esa
parte que un buen esfuerzo, una buena intencion para atender lo que nos estd
pidiendo, creo que se nos podria venir abajo, el sistema terminaria propositivo como
lo comentaban ustedes la vez pasada y atendiendo un reclamo social que hay
respecto a la legalidad.

Aarén Grageda Bustamante: Muchas gracias Comisionado, pidié la palabra
también ...

Jests Ramén Moya Grijalva: Creo que no hay que tenerle miedo a las reformas.
Si nos cambian la pichada en el Congreso, no pasa nada, las leyes pueden
modificarse. Yo creo que es un ejercicio muy sano que el sistema dé el primer saque
hasta donde nos alcance a nosotros. Entonces cémo elevar a nivel de ley estos
documentos, para llevar la pelota nosotros mejor hacia el legisiativo, porque si nos
esperamos a que el legislativo... va a ser mas completo, entonces si es importante
que fijemos la pauta con estos lineamientos.

Aarén Grageda Bustamante: Muy bien Auditor, vamos a ir cerrando la ronda

Miguel Angel Murillo Aispuro: Mi solicitud de esperar los lineamientos nacionales.
Ese eg un buen tiempo que nos da a nosotros para reflexionar sobre el tema vala
hora gque quieran informacion yo voy a "aqui estd, estamos trabajando en esa misma
§iregcion para no caer en contradiccidn con la politica nacional, porque los sistemas
etales deben ser un espejo del nacional”.

Odracir Ricardo Espinoza Valdez: Una pregunta ;es diciembre? ¢,18 de
diclembre?

Miguel Angel Murillo Aispuro: Hay que ir viendo las circunstancias, que pueden
no recibirla. Pero no pasa de enero para cuando ya hay que ir presentando ...

Aldo Gerardo Padilla Pestafio: Estamos todos en la misma situacién, a eso me
refiero, ir parejo con el nacional y en eso yo coincido con el Contralor.... se parte de
unos lineamientos que no son ley.

Aarén Grageda Bustamante: Vamos agotando la ronda, he puesto las
observaciones, asi que vamos a ir centrando.

Jesis Ramén Moya Grijalva: Es sencillo, vamos partiendo de cémo estamos
conformados aqui y cudl es el propésito de este Sistema. El Sistema lo que busca,
a ver, como prevenir primero, cémo detectar y cémo sancionar, es lo que dice la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcidn en ia forma como va a actuar. Entonces aqui, yo
creo que estan incorporados los érganos de control o sefialados como tales dentro
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de la ley porque son los instrumentos a nivel municipal que se encargan del control
interno y de detectar en un momento determinado y llevar a cabo las labores en
materia de las sanciones en el ambito municipal. Pero como bien decia el
magistrado, yo creo que en la parte que nosotros podemos aprovechar, de empezar
a tener ese primer contactc en materia de lo que es el Sistema Estatal
Anticorrupcion como tal, es la parte preventiva, por ejemplo, qué es lo que cada uno
de nosotros puede hacer en el ambito de nuestras competencias en materia
preventiva con los ayuntamientos que es donde existe el mayor nimero de
observaciones, donde existe el mayor nimero de observaciones no atendidas por
desconocimiento, por falta de capacidad, por elementos, qué estamos haciendo
ahorita en el ISAF?, yo voy a contratar asesores externos que me elaboren ias guias
de control interno que requiere un ayuntamiento, para que? Para entregérselas y
capacitarlos en el uso de esas guias para evitar que sigan incurriendo en
observaciones, porque sino va a ser un cuento de nunca acabar. Entonces eso o
vamos a hacer y lo vamos a estar entregando en enero para efecto de evitar las
auditorias. ¢Qué podemos hacer por ejemplo? El préximo dia 7 de diciembre el
sefior contralor tiene una reunidn, a la que esta convocando a todos los contralores
municipales, por qué no darle un espacio, es un atrevimiento a su programa, darle
un espacio al presidente del CPC para que tenga un primer contacto porque no lo
ha tenido como Sistema Estatal Anticorrupcion, gue tenga un primer contacto con
todos los contralores municipales en donde les pueda decir, ‘miren asi estd
trabajando el sistema, esto es lo que esta haciendo, pretendemos su participacion
mediante algunos instrumentos y poder empezar a tener ese contacto con ellos, de
tal suerte que sepan que algo ya se esté viendo, que se estan viendo los planes
nacignales, que estamos trabajando en un primer saque respecto a algunos
instftumentos y por ejemplo, qué lineamientos al personal, que esta presentando
cho demandas, juicios, qué es lo que tienen que hacer paorque ahora no saben
siquiera que pueden y que tienen que hacer. Corren a la gente y de repente les
a una denuncia y no saben ni como atenderla parque no tienen ni abogados,
entonces ahi se generan problemas en los municipios.

Crqo que cada uno de nosotres podria generar un pequeno instrumento que sirviera
de tapacitacion a los municipios. Yo entiendo que existe el marco legal y que
debgrian de conocer el marco legal, pero vamos partiendo de la realidad de que
efectivamente no lo conocen aunque esté ahi, no se ponen y lo revisan, t} lo vives
en materia de transparencia estimado Francisco ;,no?, de que por ejemplo ahorita
con el cambio de administraciones municipales, lo que tenia muy bien, se te esta
empezando a caer, a nosofros nos est4 pasando, por giemplo San Luis Rio
Colorado, ef municipio mejor calificado ¢ si? ya al cambiar de partido politico estan
elios eliminando el sistema de contabilidad gubernamental que tenia ya
instrumentado el ayuntamiento porque quieren meter otro y qué va a suceder? Se
van a desplomar en materia de las leyes de control gubernamenta. /( |

-
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Entonces en ese tipo de situaciones tienen su autonomia, perfecto, a mi me lo
decian, digo lo comento en esta mesa porque son cosas que tenemos que estar
conscientss estan pasando en los municipios, a mi me decia, ‘oye ingeniero, pues
iremos y les diremos, oye no puedes cambiar el sistema’, no pues son auténomos,
es una decisién que ellos van a tomar, si elios se equivocan, si ellos cometen
errores, pues en el momento en el que ios revises se lo vas a sefialar, pero no
puedes ir y meterte y decirle oye no hagas esto, tu no eres ni su patrén, ni su jefe,
ni ef superior de ellos, asi que dale recomendaciones nomas, y pues bueno, decirle
‘asi me tienes que entregar la informacién y es tu responsabilidad’, entonces por
€s0, creo yo, que tal vez en la reunién del dia 7, un acercamiento de parte del Comité
de Participacion Ciudadana seria muy bueno, creo yo, y pues ese es mi comentario.

Aarén Grageda Bustamante: ;Tiene un comentario secretario?

Radl Guillén L.épez: Si, nomas rapidamente, yo creo que es muy importante que
quede plasmado aqui, que se trata de un primer saque, un proyecto que esta
sometido a su consideracion que se debata, se discuta, la viabilidad de incorporarlo,
los tiempos y cudndo hay que incorporarlo. Creo que es muy importante que el tema
si este en la mesa porque es un tema que esté causando mucha inquietud hacia
afuera. Ya estd en contacto, es la presidenta de la mesa de la Comisidn
Anticorrupcion, inclusive se los tengo que decir también, me invitd a la Comision
Anticorrupcién para que les expligue a ellos en qué consiste el Sistema Estatal
Anticorrgpcién y bueno pues tengo ahi la invitacion y habra que ir a explicarles en
qué cpnsiste esto y uno de los temas centrales que me van a preguntar
seguramente son “a ver nosotros como nos vamos a comunicar’, estos lineamientos
dan cuenta, el articulo nueve y el articuloc siete, obviamente los municipios
n la obligacion en base a sus atribuciones competenciales a hacer su propio
iema y seamos muy cuidados aqui en este primer saque de no ir mas alla. En el
/', por ejemplo, explicamos cual va a ser la comunicacién para que ellos entreguen
8y informe anual que tienen que entregar, somos muy cuidadosos, porque cada
manicipio va a poder conformar su sistema de forma independiente, lo Unico que
dehe de cuidar es el mecanismo de coordinacién que tenga con el sistema estatal
que\sea congruente con la base constitucional que ya tenemos, nosotros con este
documento, son lineamientos para bases de coordinacidn, bases de comunicacion.
Es una especie, como aqui se dijo, lineamientos de guia orientadora.

tie

-
-

Aldo Gerardo Padilla Pestafio: Entonces el 13 no debe de estar ahi,

Radl Guillén Lépez: E| 13, "los municipios ademds de las facultades y atribuciones
que le sean conferidas por las normas reglamentadas respectivas, deberan acatar
las sefialadas en los presentes lineamientos’, deberan ...

Odracir Ricardo Espinoza Valdez: ...deberan...es obligatorio

Griselda Ofelia Pandura Truqui: Yo también voto por ser cautelosos, en este
sentido es ya muy répido cuando venga la nacignal, creo que no podemos entrap
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articulo por articulo porque nos va a llevar todo ef dia... podemos ponerio un diay
someterlo a votacion y ya.

Aaron Grageda Bustamante: Miren, yo quierc solamente asentar |a perspectiva
correcta, dos observaciones importantes. Una de las funciones gue tiene el Comité
Coordinador es precisamente sentar las bases de la coordinacién y la armonizacién
estableciendo esas bases que permitan el funcionamiento del sistema. En esa
lbgica esta atribucidn nos obligaria a estar ya siendo afirmativos en poner el piso
minimo de coordinacién. Me preocupa también una cosa, me preocupa que se vaya
a empezar a dar un ejercicio de revision legislativa del caso sin gue se sienta que
tenemos una participacion por nuestra parte afirmativa y se dispare por comisiones
este trabajo sin tener nosotros un planteamiento de sague.

Una de las cosas que también me interesa mucho afirmar, es que es el dia 18 de
diciembre cuando se cierra la consulta nacional a la Poliitica Nacional
Anticorrupcion. Lo que se estd viendo como expectativa, eso por parte de la
Secretaria Técnica del Sistema Nacional Anticorrupcidn, es que probablemente a
mediados de enero sea cuando surja por primera vez unos lineamientos generales
de politica nacional anticorrupcién, esos son los tiempos adecuados.

Entonces, lo que me gustaria plantear a mi, es Ia posibilidad de buscar una
aprobacidn que nos permitan estudiar los lineamientos de tal manera de que
estemos ya nosotros mandando la informacion de que estamos trabajando sobre
los lineamientos y que eso practicamente nos haga ver asertivos, afirmativos en el
trabajo que estamos llevando a cabo y de esa manera ponerle término para
discysion, ya veremos a mediados de enero podria ser el caso, decidimos v
evajuamos de tiempos, pero no mandar esto a esperar ttempo sino ya irlo
estudiando, este seria el interés que tenemos como presidente.

WE

mos a tratar de ir cerrando, buscando consenso.

qul Guillén Lépez: Que les parece si para ir avanzando en este tema, van a ser
do§ cosas ya en este primer saque las que podamos nosotros hacer el estudio
respectivo y se los planteamos. Primero tiene que ver con el tema de los temas
arativos, cuidar mucho el lenguaje para que todo lo que hagan ios municipios en
relacion af sistema estatal anticorrupcion pues sea, no sea imperativo, sea se e
exhorta, 0 se le conmina, 0 a ver que concepto utilizamos para efecto de
coordinacion, vinculacién, para que no sea imperativo. Y un segundo punto seria el
diferenciar atendiendo a la realidad operativa de los organos internos de evaluacion
y control y una vez en estos lineamientos hacer una propuesta del tipo de exigencia,
no exigencia, del tipo de coordinacion que tendriamos en atencién a este tipo de
situaciones de municipios grandes como municipios que no son tan grandes. No sé,
creo que podriamos empezar trabajando este umento, ya de una vez con estas
dos observaciones. )(

-

Pagina13 de 21




Aarén Grageda Bustamante: Muy bien, agotando este punto pasariamos al punto
relativo a una informacién que la ciudadania ha preguntado y ha sido insistente en
conocer qué ha sido, qué ha pasado con las recomendaciones emitidas por el
Sistema Estatal Anticorrupcion. El punto que aqui importa en esta légica, es conocer
por parte del Secretario Tecnico cuél es el balance que tenemos de las respuestas
dadas a las recomendaciones elaboradas en agosto de este afic por parte del
sistema, asi que le doy la palabra al Secretario Técnico, por favor.

Raul Guilién Lépez: Si, nosotros en base al informe anual que se rindié en tismpo
y forma, hicimos varias recomendaciones no vinculantes, como ustedes recuerdan
fueron 12 recomendaciones no vinculantes. Esas 12 recomendaciones no
vinculantes distribuidas en todos los entes publicos de los érganos auténomos,
Poder Legislativo, Poder Judicial, Poder Ejecutive, municipios, en todo su conjunto
dieron lugar a mandar 638 recomendaciones no vinculantes-a todos los entes
publicos atendiendo a las 12 recomendaciones.

Estas recomendaciones surgen o tienen su base a los insumos que esta Secretaria
Ejecutiva pudo obtener en un tiempo muy corto de algunos meses, estamos
hablando de cuatro o cinco meses aproximadamente de organismos
internacionales, de organismos no gubernamentales, de organizaciones civiles, del
INEGI inclusive y de algunos otros esfuerzos académicos, porque no habia una
base, y todavia no la tenemos, que es el gran reto para el 2019 de tener un
diagnéstico especifico, clara, confiable, sustentable de cudles son ios incidentes de
corrupcidn y la percepcién de corrupcion a nivel municipal, cosa que hasta la fecha
es un gran reto y en su momento el préximo afo se pretende sacar.

Este/informe de seguimiento son las respuestas que nos dieron los entes publicos
a |lags recomendaciones no vinculantes que enviamos. Por ejemplo [os organismos

utbnomos, ah, se divide en un primer informe y un segundo informe. El primer
iNforme fue de corte el 14 de septiembre, entendemos que por una situacién de
bio de gobierno, habia condiciones complejas para efectos de dar cumplimiento
ta solicitud y un segundo corte lo hicimos el 11 de octubre de 2018, ya con los
nuevos, con los que llegaron.

Del tatal de las recomendaciones gque hicimos a los érganos autdbnomos en el primer
informe fueron 26, 14 las aceptaron, 12 no dieron respuesta, al Poder Legislativo
mandamos 6 recomendaciones y no nos dieron respuests, el Poder Judicial atendioé
las recomendaciones, las cuatro que les enviamos, las cuatro las aceptaron, que
fue el Unico drgano o el Unico ente publico que cumplié a cabalidad el 100%. El
Poder Ejecutivo de las 242 que enviamos, 110 fueron aceptadas, 34 fueron
rechazadas, 64 fueron sin respuesta y otras 34 no fue una respuesta especifica. De
los municipios de los 360 que enviamos, 15 fueron aceptadas, 0 fueron rechazadas,
330 sin respuesta y 15 sin respuesta especifica o que fue ambigua. Estos resultados
son el seguimiento que hemos dado. Obviamente se trata apenas de un primer

gjercicio, estamos hablando de un nuevo instrdmento.en pleno cambio de gobierne,
Pagina 14 de 21 ]




en términos municipales y el gran reto es la capacitacién, la sensibilizacion, s el
conocimiento que se ha dado a los entes publicos de todo este Sistema Estatal
Anticorrupcion, a efecto de mejorar los niimeros que estamos planteando aqui y de
hecho en el segundo informe si se ven resuitados, mejoraron los resultados,
pasamos de 143 aceptadas a 181, pasamos de 412 sin respuesta a 367, se mejoré
sustancialmente en un mes.

Yo creo que es muy importante implementar estrategias de sensibilizacién, de
socializacion del sistema a efecto de explicarles que si bien es cierto son
recomendaciones no vinculantes, son recomendaciones que nosotros vamos a
hacer publicos estos documentos porque Ia ley asf nos obliga. Este es el resultado
que hasta hoy tenemos de estas recomendaciones que nosotros le sugerimos a los
entes publicos a los que he hecho referencia que son drganos auténomos, Poder
Legislativo, Poder Judicial, Poder Ejecutivo y municipios.

Aarén Grageda Bustamante: Muy bien, quiero decir a nombre particular, no como
presidente del Comité Coordinador, que es preocupante y veo como reto del
Sistema Estatal Anticorrupcién, sensibilizar sobre Ia aceptacion de las
recomendaciones. Quiero poner a su consideracion también como en el disefio del
Sistema Nacional Anticorrupcion se conceptualizan las recomendaciones.

Las recormendaciones habida cuenta que no son obligatorias, no son vinculantes,
cuando se disefia el Sistema Nacional Anticorrupcién tiene un concepto este disefio
que se denomina inteligencia institucional. Las recomendaciones son la parte
principal de la inteligencia institucional del sistema porque la funcion de las
regomendaciones es que corrijan procedimientos internos del propio sistema.
Cliando se niega una recomendacion en términos logicos, se dice que no es
ecesario afinar los instrumentos para la transparencia, ios instrumentos para la
ndicion de cuentas, los instrumentos para la prevencién, entonces desde la I6gica
del disefio del sistema, pues es preocupante de que no tengamos todavia la
comunicacion adecuada para que éstas sean aceptadas y buscar las condiciones
icas para poder proceder a ir mejorando el sistema. Entiendo también como
presidente del sistema que los resultados magros que ofrece la Secretaria Técnica
son el piso real de donde tenemos que partir para generar esa sensibilizacion ylo
veo sinceramente como uno de los desafios mas importantes y por fortuna creo que
vendra en el programa anual de trabajo 2019 para no quitar el dedo del renglén en
ese sentido y fortalecer la inteligencia institucional que debemos tener como
sistema, la articulacién del sistema, la coordinacién del sistema pasa por tener un
sistema sensible a este tipo de recomendaciones. Tiene la palabra el auditor.

Jesus Ramén Moya Grijalva: Si, en el caso de la recomendacion gue se hizo al
ISAF respecto al érgano de control, ya estd atendida. El Congreso del Estado
designd al drgano de control que establece la ley y por esa parte ya se atendio.

Aardon Grageda Bustamante: Muchas gracias aysitor, ¢ aigin comentario mas?

2
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Miguel Angel Murillo Aispuro: No, muchas gracias.
Aardén Grageda Bustamante: ; Fiscal?

Odracir Ricardo Espinoza Valdez: No, vyo lo que me llamé la atencion
precisamente, de que el Congreso, uno de los entes mas interesados por la labor
de las instituciones que aqui colaboramos, curicsamente no ha dado ninguna
respuesta y eso es importante porque se le giraron recomendaciones y
particularmente una de ellas, digo enfocada al trabajo de la Fiscalia y es importante
volver a insistir porgue a lo mejor como fue una nueva legislatura la que ingreso y
fue previo la notificacion de las recomendaciones creo que seria de nueva cuenta,
hay que insistir.

Radl Guillén Lopez: Pues fue una segunda, fue uno con los que se fueron y hubo
una segunda. Hay un segundo informe. Atras viene un segundo informe. El primer
informe fue enviado el 14 de septiembre entonces ya les tocd a los que se iban a ir
y hubo un segundo inferme con fecha 11 de octubre.

Odracir Ricardo Espinoza Valdez: Si, pero en este segundo informe que veo no
viene lo del Congreso, no sé si volvimos a insistir o no.

Raudl Guillén Lopez: No, aguf esta mira.
Odracir Ricardo Espinoza Valdez: ;Si viene?
Radl Guillén Lépez: Si viene

n Grageda Bustamante: Pues si no hay observaciones al respecto de algin
miembro del comité coordinador.

-

Radl Guillén Lépez: ; Estamos obligados?

Aldo Gerardo Padilla Pestafio: Qué se ha avanzado en relacidn a estas
recomendaciones.

Radl Guillén Lépez: Es por ley, nosotros tenemos que, todas las recomendaciones
que dicen que se aceptaron, nosotros tenemos que darle seguimiento, si se
cumplieron atendiendo a la recomendacidn, no solamente es aceptada, si, la
aceptamos, no. Hay que darle seguimiento y la verdad que en las condiciones que
hemos tenido de infraestructura la Secretaria como a ustedes ya les ha constado,
son condiciones complejas, esperemos que el préximo afio haya mejores
condiciones y el compromiso de la Secretaria y de su servidor es hacer un no un
cabildeo, no es la palabra correcta, pero si un acercamiento mas personal, de

gestion, de estar informando, sefiores aqui cuaptlo tepgan una duda en relacion a
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esta recomendacion adelante y explicado. Un mecanismo de gestién mucho mas
intenso, a efecto de que esto vaya aumentando, vayamos mejorando los nimeros.

Aaron Grageda Bustamante: Muy bien, es el Fiscal y luego vamos a ir cerrando el
punto.

Odracir Ricardo Espinoza Valdez. Nomas para también, digo ya se vio todo el
punto, pero es importante que si pida el secretario técnico de manera formal un
acercamiento con la comisién y aprovechar de una vez y poner como agenda para
esa reunion las recomendaciones que se le giraron al congreso para ver qué
postura, que la integren ellos en la agenda politica o de la propia comisién para
efectos de que se pueda trabajar ya en eso, que se empiece a trabajar.

Aarén Grageda Bustamante: Si, yo creoc gue respondiendo al interés ciudadano
también y la sensibilidad que e! ciudadano debe estar creando respecto, a mi me
interesaria que si las facultades se lo permiten al secretario técnico publique este
informe, @s importante que se conozca y si hay un medio de difusién a través de la
pagina de la propia secretaria, revisando las facultades que tiene, se haga publico.

Es necesario decir qué parte estd comprometida y tiene corresponsabilidad social y
que parte es donde tenemos un desafio como tema para la sensibilizacién.

Raul Guillén Lépez: De hecho, por ley es obligacidon.

Aaron Grageda Bustamante: Yo creo que se tiene que proceder de inmediato a
generar este informe, cuidando datos personales, lo que sea necesario, pero que la
ciudadania sepa que estamos trabajando y que vamos a ser incisivos con este
JesAfio que, a mi parecer, como ciudadano veo para sensibilizar a las entidades.

grrado este punto pasariamos al cuarto punto de la sesion ordinaria del dia de hoy
gsto tiene que ver con un tema de sensibilidad social constante, relativo a un
exRprto que emite la comisién ejecutiva del sistema estatal anticorrupcion y en esa
logita me gustaria pedirle al secretario técnico que diera paso a explicar cual es Ia
inforinacién relativa al punto.

Raul Guillén Lépez: Bueno, atendiendo a la comisién ejecutiva como érgano
técnico de la secretaria ejecutiva y como érgano técnico précticamente todo el
sistema estatal anticorrupcién, resolvid mandar un exhorto especificamente al
secretario de |la secretaria de la contraloria general del estado de Sonora.

Aarén Grageda Bustamante: Muy bien, muchas gracias por la lectura. Quiero
sefialar que este punto de sensibilidad social ha sido también retomado por la
presidencia del comité de participacion ciudadana, he tenido la oportunidad de
considerando [as caracteristicas estatales de esta presunta, hechos, de desvio de
recursos, establecimos contacto con cinco de los siete comités de participacion
ciudadana y estamogdandole seguimiento a este caso, particularmente con el

[
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Comité de Participacién Ciudadana de Durango, su presidente Felipe de Jesus Joel
Quifionez con quien establecimos el primer enlace para buscar informacion que de
sustento a solicitar deslinde de responsabilidades de darse el caso, pero
establecimos tambien la comunicacion con José Enriquez Tamez de Chihuahua
quien muy diligentemente también empezd a ver con nosotros la base de
articulacion regional que nos permitid logicamente alcanzar un punto de
entendimiento con el Estado de México a través de su presidenta Palmira Tapia,
para ir formando una coordinacion estatal bajo el convencimiento de que cualquier
acto de corrupcion, en este caso, hay informacién periodistica relativa al caso, pues,
cualquier cosa que dafie una parte del sistema dafia todo, entonces hay un
compromiso directo también del presidente del comité de participacidn ciudadana
de Colima, Rodrigo Marmolejo con quien establecimos compromiso de trabajar
directamente y una vez que pudimos establecer ese contacto se lo hicimos saber a
la presidenta del sistema nacional anticorrupcién, porgue creemos que la
vinculacidén con las organizaciones de la sociedad civil puede ayudar mucho a estos
temas de alta sensibilidad social. Ese es el contexto de participacidn en la que un
sistema estatal anticorrupcidn como Sonora, funcional como es en la persecucion
de sus objetivos pues, va a participar y esta haciéndolo desde el primer momento.
La noticia de esta informacién, el sustento con el que se le otorgé de caracter
periodistico informativo activd desde el 21 de noviembre, fuimos el primer estado en
movilizar sus recursos y comunicaciones para atender este problema de
sensibilidad social. Entonces quisiera darle la palabra al Secretario de la Contraloria
General respecto a su opinidn, pues, entorno al exhorto.

iguel Angel Murilio Aispuro: Muy bien, gracias. Son dos asuntos, los dos son
y breves de lo que puedo informar. El asunto de TELEMAX, en io que se refiere
términos generales a las investigaciones, yo he dicho en reiteradas ocasiones
la Auditoria Superior de la Federacidn a mi me pide una investigacién para
deteérminar si hay o no irregularidades administrativas en un contrato que se le dio
a SEDATU con TELEMAX y en eso estoy, es un proceso obviamente en donde no
teng$ tiempos para llegar a las conclusiones, sin embargo, no ...... investigacion. Es
todo lo que puedo decir.

Y en relacién a este Ultimo caso, lo mismo, el dia que se supo |a noticia, obviamente
gue por la demanda, el seflalamiento que estaban haciendo las organizaciones o
una organizacidén de la sociedad civii en torno a este asunto.... Igual, la
Gobernadora del Estado me liamé y me dio instrucciones precisas para que yo
abriera una carpeta de investigacion como Secretarioc de la Contraloria y relna
todos los elementos necesarios para llegar a una conclusidn en su momento
también. Es importante adelantarles, que les informe que, por el tiempo que se
sefiala, cuando se cometieron los supuestos hechos o estas irregularidades,
tampoco tengo un tiempo determinado para emitir una opinion en una investigacién
que no es facil y como segplica ia ley anterior, |a ley general de responsabwss

Pagina 18 de 21




administrativas anterior, no me sefiala la ley algin tiempo, no es una excusa, s una
cosa muy delicada, obviamente subrayo y habremos de llevar y de cumplir esta
instruccion que hemos recibido por parte de la Gobernadora del Estado y que me
permiti anunciar en mi comparecencia en el Congreso del Estado para .... Informe.

Aarén Grageda Bustamante: Pues queremos agradecer la sensibilidad que tiene
al alto interés que tiene la ciudadania respecto al ejercicio estamos vigilantes de ese
proceso y estamos también en comunicacion con las organizaciones de la sociedad
civil que estan observando el comportamiento, hemos por fortuna, quiero sefialarlo
asi, hemos visto en este tipo de casos un reto para el sistema, en el sentido de que
exige la coordinacidn y poder dar resultados. Yo comparto con el auditor mayor su
conviccion de que es la oportunidad que tenemos para demostrar que esto puede
dar resultados y mostrar bases de una participacion activa. Al respecto también
somos del convencimiento de que ninguna administracion publica esta exenta de
sefalamientos y queremos que el sistema estatal anticorrupcion permitiria llegar
esta l6gica sus acciones y sus seguimientos, asi que agradezco el compromiso de
llegar a fondo con esta informacidén y es parte del ejercicio de convencimiento que
como sistema tenemos que mostrar de manera clara ante la ciudadania.

Me gustaria saber si hay algln punto mas al respecto.

Odracir Ricardo Espinoza Valdez: A mi me gustaria abordar el tema, pero no
desde una perspectiva de los casos en particular, sino que creo gque s una buena
oportunidad para establecer una postura institucional sobre esos casos de opinion
publica que yo creo que no van a ser los primeros, digo, a lo mejor seran los
primeros, pero no serdn los dltimos seguramente y creo que es importante dejar un
antecedente de esto para efectos de lo que en un futuro pudiéramos conocer. Digo,
como insisto no hablar de lo particular que yo creo que o han abordado de manera
myy puntual pero si me gustaria leerles un posicionamiento institucional si me Io
permiten en la mesa porque creemos que es necesario y particularmente es
gidacticamente como lo hemos dicho importante en este momento y bueno si me lo
p&rmite sefior presidente.

gran fortaleza de los sistemas estatales anticorrupcion es que en el centro de los
mismos estén representados los ciudadanos, la gran fuerza de nuestro sistema
al debe estar siempre presente en los ciudadanos, pero particularmente como
corresponsables del combate. Es hoy en dia una gran responsabilidad la que hoy
nos reune particularmente porque e dia de mafana se respondera
institucionalmente a una demanda ciudadana con un cambio democratico que se
vio reflejado en un proceso electoral, a través de un proceso electoral. Se vislumbra
al parecer cambios importantes en muchos temas en los cuales seguird la
vanguardia la participacion de la ciudadania, quien hoy mas que nunca se encuentra
inmersa en una revolucién en los temas de comunicacion.

La sociedad red que dicen muchos autores, en donde los temas ya no se debaten
en persona pgrsona, sino que se debaten a través de plataforma de inforrm;iéry
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comunicacion y es cuando la Fiscalia, que me toca ser el titular, hemos visto que
reviste importancia el sistema estatal pero particularmente el CPC ya que
representa al ciudadano y que en muchos de [os casos pueden ser los que
denuncien los temas que la ciudadania esta exigiendo, que sefiala y que debate.
Incluso como lo hemos visto a nivel nacional, los del CPC han sido muchas veces
lo denunciantes, pero como autoridades nuestro actuar siempre debe estar sujeto
al imperio de la norma, con un estricto apego a la ley, siempre siendo respetuosos
incluso de los derechos humanos.

No hay que olvidar lo que nuestra carta magna en su articulo primero, en su parrafo
tercer, que todas [as autoridades estamos obligados a promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad a sus principios como son la
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Y atendiendo a ello
también es importante que garanticemos el derecho humano a la justicia, pero sobre
todo a la legalidad de todo servidor publico y nosotros quienes somos responsables
de su vigilancia, su control y en su caso sancion, debemos cumplir con esa premisa.
Pero bajo este esquema también nuestro actuar debe tender a lo que
particularmente sefiala el articulo 2 de la constitucidn local, que dice que en Sonora
la investidura de los funcionarios publicos emana de la ley y esta sujeta a ella.

Las prescripciones legales constituyen el unico limite a la libertad individual, en este
concepto las autoridades solo pueden obrar gjercitando las facultades expresas de
la ley y los particulares pueden hacer todo lo gque en esta no esta prohibida. Es
entonces que atendiendo los grandes temas que se discuten en los medios y en la
opinién publica gue tienen que ver aparentemente con hechos de corrupcién,
escuchando a los ciudadanos por la via de la representaciéon en el sistema como Io
es el CPC y cuidando el interés ciudadano, creemos que el CPC puede presentar
gsas denuncias para que se inicien las investigaciones dando certeza a quien se
ienta ofendido. Todo ello lo preciso porque creo que debe de quedar asentado,
osptros como institucidon actuamos de oficio, pero no somos oficiosos, a qué me
Niero referir con eso, que en nuestro cddige nacional que nos aplica de
hecedimientos penales en su articulo 221 sefiala el cdmo inician nuestiras
nvestigaciones.

Albgrto Haaz Diaz: Si no hay mas comentarios, agradezco su presencia y damos

M
Dr. Aaron Grageda Bustamante

Presidente del Comité Coordinador
Del Sistema Estatal Anticorrupcion

Pagina 20 de 21

por Eoncluida fa sesién. /&(

0
.



Secretano de {a Contraloria General

Auditoria y F |slizacién del Estado de Sonora

, Spinoza Valdez
iScalia Anticorrupcién del  Representante del Consejo del Poder
Estado de Sonora Judigial del Estado de Sonora

lLic. Aldo Gerardo Padilla Pestafio
| Instituto  Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de
ormacion Publica y Proteccion de Sonora

Datos Personales

Hoja final de acta de sesion ordinaria de Comité Coordinador de |a Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Sonora, que consta de 21 hojas.
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