ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL ORGANO DE GOBIERNO DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE SONORA CELEBRADA EL DIA 06
DE MAYO DE 2019

El presidente del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado
de Sonora, el Dr. Aarén Aurelio Grageda Bustamante, en uso de la voz manifiesta
formatmente los actos de inicio para la instaiacién de la sesion extraordinaria del
Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
bajo los actos siguientes:

Aaréon Grageda Bustamante: Muy buenas tardes tengan todos ustedes, en la
ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las 10:00 horas del dia 06 de mayo de 2019,
me permito extender un saludo a cada uno de fos miembros del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién que se dan cita para flevar a cabo esta sesion
extraordinaria del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Para darle continuidad a las actividades propuestas para este dia, procedo
solicitando al Secretario Técnico, Dr. Raul Guillén que proceda a verificar si existe
quérum legal para sesionar validamente esta sesién extraordinaria de! Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, «---=-m------

Raul Guillén L.épez: Ciaro que si sefior Presidente, con mucho gusto procederé a
dar continuidad al primer punto del orden del dia relacionado a tomar asistencia y
declarar el qudrum legal, informando que se encuentra presente:

1./Dr. Aarén Grageda Bustamante, Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana;

. Ingeniero Jeslis Ramén Moya Grijalva, Auditor Mayor del instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion;

_ licenciado Aldo Gerardo Padilla Pestafio, Magistrado presidente del Tribunal
de Justicia Administrativa;

. Magistrada Griseida Ofelia Pandura Truqui, representante del Consejo de la
Judicatura del Estado de Sonora; y

Aarén Grageda Bustamante: Muy bien, muchas gracias por fa verficacion. Dado
el caso de la existencia de quodrum legal, primero que nada, quiero darles la
bienvenida como Presidente del Sistema Estatal Anticorrupcién, el dia de hoy han
sido convocados bajo convocatoria hecha circular por el Secretario Técnico para ver
puntos relativos al nombramiento det Organo Interno de Control. Como ustedes
pueden apreciar en la convocatoria que tuvimos oportunidad de enviarles casiya 10
dias, tenemos uno de los aspectos principales que es la verificacion de qudrum,
esta despusés la firma del acta de la cual van a tener acceso a continuacion y el
punto medular de esta reunidn es dar.seguimiento a los acuerdos que en la titima
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sesion tuvimos, en la cual acordamos dar, entre los puntos generales, continuidad
al nombramiento dei Organo Interno de Control.

El funcionamiento de un Organo de Control ie va a permitir al Sistema que [as
acciones y disposiciones que lleva a cabo el Secretaric Técnico tengan una suerte
de seguimiento conforme a la norma y de acuerdo a desempefio, asi que para
nosotros como parte dei Sistema es muy importante este nombramiento y le da
también continuidad a los trabajos del Organo de Gobiemo, asi que voy a pedirle al
Secretario Tecnico que por favor proceda a poner en contexio et nombramiento y el
grado de avance que guarda el nombramiento del Organo Interno de Control.

Raul Guillén Lépez: Buenos dias estimados miembros del Organo de Gobiemo.
Presidente, el dia 25 de abril, como usted bien sabe, hubo una sesion y se convoco
para el dia de hoy para efecto de dar seguimiento al acuerdo OG-SESEA-
08/09/2018, que basicamente tiene que ver con el tema del nombramiento del
Organo Interno de Control.

Para tal efecto en la Ultima sesién del Organo de Gobierno hubo un acuerdo en el
siguiente sentido: “Se aprueba por unanimidad la creacién de dos plazas para
ocupar el Organo Interno de Control y Auditoria niveles 10 y 11 para la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, por lo que se tendra que presentar una
terna al Organo de Gobiemo para analizar los perfiles.” A su vez el articuio 27 de [a
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién sefiala lo siguiente: “La Secretaria Ejecutiva
contara con un Organo Interno de Control, cuyo titular seré designado por la mayaoria
de los integrantes de Organo de Gobieno, y contaréd con la estructura que
dispongan las disposiciones juridicas aplicables.”

Basicamente ese es el marco juridico que esté relacionado con el nombramiento
el Organc Intemo de Control. En este contexto su servidor, realizd las tareas |

orrespondientes, atendiendo al acuerdo antes referido de proponer una terna que &(\
cumgiliera con el perfil, la opcién que consideramos viable es ¢como le hacemos A
para hacer esto de la forma mas transparente y abierta? Con toda franqueza han

ido muchisimas personas a presentar su curriculum aqui a la Secretaria, y la

cién que su servidor estimé convenientes analizar, son las personas que han

: strado interés en incorporarse al Sistema Estatal Anticorrupcién,
especificamente a esta Secretaria. En esa tesitura encontramos varios abogados

que les intereso, entre ellos la Lic. Isabel Cristina Carrillo Marduefio, la Lic. Pérez,

el Lic. Kevin Vega Rivas, Lic. Maria Gabriela Higuera Morales, Antonio Meji

Ramos, Vanesa Gélvez Paz, y Edgar Humberto Chazaro Ledn.

Analizando estos perfiles, su servidor opté por tres que son los que yo considero
tienen el perfil més adecuado, voy a empezar con la Lic. Vanesa Galvez Paz, cuyo
curriculum es bastante interesante y tiene que ver con una persona que tiene
experiencia, elia actualmente trabaja en la cordinacién Ejecutiva de Investigacion
de Faltas Administrativas de la Secretaria de la Contraloria, ella mostré interés en
incorporarse, en su momento hablé con el-Contralor y le comenté de esta inquietud
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que tenia la licenciada y le pareci6 viable, que es una persona que cumple con el
perfil. En el caso del Antonio Mejia Ramos, es maestro en Derecho por la UNAM, él
ahorita esta en Mazatlan y uno de los motivos que me manifesté para venir aqui es
regresarse e incorporarse porque su familia se encuentra aqui, él estaba enla PGR
durante mucho tiempo y su perfil es mas en el &mbito penal, pero tiene experiencia
en el tema de la investigacidn. Y el curriculum de Edgar Humberto Chazaro que su
curriculum es bastante interesante, trabajé en la Fiscalia Anticorrupcion vy
documenta basicamente su experiencia laboral.

De estos tres, en o personal, haciendo un analisis minucioso, creo que la Licenciada
Vanesa Galvez Paz es la persona apropiada para que ocupe el cargo de Organc
Interno de Control por el tema de que la formacion y experiencia que ella tiene se
acerca mas a los requerimientos que tiene esta Secretaria, ya que como mencioné,
ella trabaja en la Coordinacién Ejecutiva, digo, trabaja en la Coordinacion Ejecutiva
de Investigacién de Faltas Administrativas, creo que tiene la experiencia, se acerca
mas a los requerimientos que tenemos, vino, mostré mucho interés, tuve una
entrevista con ella y los demas y creo que es |a persona indicada porgue su lenguaje
juridico y experiencia laboral le permitiria adecuarse del alguna manera mas rapido
a los requerimientos de esta Secretaria y seria lo mas acorde en cuanto a su
posicién de Organo Interno de Control. Esa seria la propuesta sefior presidente y
miembros del Comité.

Aarén Grageda Bustamante: Muy bien, muchas gracias por la descripcién de los
perfiles, me gustaria abrir una ronda de participacién acerca de lo que ustedes
consideren pertinente respecto de este importante cargo para ia Secretaria
Ejecutiva o si tienen algin punto de vista.

Griselda Ofelia Pandura Truqui: ;Vanesa no fue la que concursé para Secretaria
T écnica? -

Ido’Gerardo Padilla Montafio: No, fue Esmima, Esmima es la que concursé para
retaria Técnica, ahorita es juridico de la Contraloria.

o Gerardo Padilla Pestafio: Entrd por Marco Gutiérrez, ;ya no estd Marco
tiérrez?, ah, esta en periodo pre jubitatorio ya.

Rapl Guillén Loépez: Es un dato adicional, el perfil de ella me interesa por su
forinacién y alguna manera tiene movilidad y atendiendo a que vamos a tener
mucha presién en la capacitacién de los érganos internos de control que para mi
son pieza clave para allegarnos de informacion sobre la problematica municipal, a
persona que esté ahi tiene que tener esa vinculacion, y carisma facultades de
comunicacion y creo que también lo proyecta ella.

Aaron Grageda Bustamante: ;Ella estd pensando que va a movilizarse en el
Estado también? Porque yo creo que en cuanto a las acciones que el plan
estratégico tiene el Comité Coordinador, a través de lo que ha propuesto e CPC a




nivel estado estdn esas capacitaciones y eso va a exigirle a ella una movilidad
importante.

Raul Guillén Lépez: Yo le comenté que la reguerimos de tiempo completo, de
hecho, tenemos una prob1emética gue quierc poner en la mesa, el articulo 27 habla
de la designacién del Organo Interno de Control y hay alga que quiero poner en la
mesa. El Organo Interno de Control contara con la estructura que dispongan las
normas juridicas aplicables y por ley debe de haber un érea de investigacion y otra
de procedimiento. Ahora bien, el tamafio de la Secretaria, somos @ personas, el
tema es en cuanto a exigencia, la ley te lo exige como una obligacion que &l Organo
Interno de Control tenga una estructura, en este proceso de iniciacion de la
Secretaria, obviamente pareciera que no hay tanta actividad, el tema es que ahi la
Secretaria tampoco podria nombrar una estructura de base y ahi les pongo en la
mesa, administrativamente hablando, si algunas personas o servidores publicos de
otras dareas pudieran llevar de manera simultanea esta responsabilidad de
pertenecer de forma adicional a una unidad de investigacidn o una unidad de
procedimientos del érganoc interno de control, es el problema que traemos encima.

Jestis Ramoén Moya Grijalva: No conozco las otras curricufas, pero yo creo gue, si
bien es cierto que tu pensamiento es positivo en optimizacion de las cosas, la verdad
es que la desighacién del érgano intemo de control es para eso, para ser un érgano
interno de control, no una parte administrativa de la operacién de la Secretaria
Técnica.

Si esta muchacha guarda esas caracteristicas de gue puede ser muy buena para
capacitar y demas, a lo mejor su perfil lo puedes aprovechar en un area distinta,
porque/a final de cuentas o que va a verificar tu Organo Interno de Control es el
gjerci¢io del gasto plblico, su aplicacion a normas, tendra que atender todo lo
relagionado con la transparencia que se exige en materia de la institucion, etcétera.

Entonces tu perfil te debe de permitir decir conoce de contabilidad gubemamental,
noce de disposiciones normativas, me va a ayudar a generar todos ios
cumentos de caracter intemo para efecto del egjercicio del gasto, control de
personal, formas de proceso de pago, todo lo que esté relacionado con tus
elémentos porque si no en las labores de fiscalizacion, cuando vengamos vas a
tener esos elementos vacios y t vas a decir “es que mi érgano de control no los ha
generado”’, entonces tienes que pensar en alguien que en principio pueda ayudar a
generar todos los elementos normativos de caracter intemo, puede que ella lo pueda
realizar, pero al mismo tiempo tendra que validar y verificar el nivel de cumplimiento
de esa norma.

Raul Guillén Lépez: Yo creo que tienes toda la razdn, y en cuanto a su capacidad
para realizar este tipo de auditorias, revisiones al interior de la Secretaria, conforme
a sus atribuciones en el articulo 27: “...el érgano interno de control estara limitado
a sus atribuciones al control y fiscalizaciéon de la Secretaria Ejecutiva,
exclusivamente respecto a las siguientes m




|.- Presupuesto;

{l.- Contrataciones derivadas de las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion
Publica Estatal y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para
el estado de Sonora;

lli.- Conservacidn, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes. muebles
e inmuebles;

IV.- Responsabilidades administrativas de Servidores PUblicos; y

V.- Transparencia y acceso a la Informacién pulblica, conforme a la ley de la
materia.”

Cuando ella pone en experiencia laboral, actividades generales del puesto, aqui
podemos embonarlo, llevar a cabo investigaciones relativas a los expedientes
turnados de auditorias directas o auditorias conjuntas entre la Secretaria de la
Funcién Publica, Auditorfa Superior de la Federacién o bien de hallazgos de
denuncias presentadas, esto con el fin de determinar la existencia de faltas
administrativas graves, no graves y actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves. De alguna manera aqui embona esa experiencia a la que
yo he hecho referencia.

Aldo Gerardo Padilla Pestaio: Estamos aqui para decidir entre esos ftres
finalistas, esa terna que tuviste a bien escoger. Quien va a tener la responsabilidad
de tener ahf a la persona que vas a designar, es la Secretaria Ejecutiva, yo doy un
voto de confianza desde luego a tu visién y tu andlisis y cuentas con mi apoyo
porque, en |o particular, como miembro de este Comité Coordinador pues mi funcién \ "\
es acompanarte, acompafiar a la Secretaria Técnica para que logre los objetivos de S
todo lo que es el Sistema Estatal Anticorrupcion y si para ti, la persona mas idénea

para gcupar el cargo es la que nos indicas de esa terna, cuentas con todo mi apoyo,

f quiero dejarlo de manifiesto. c

iselda Ofelia Pandura Truqui: A mi me gustaria que cuando se vuelva a
@sentar, a mi me hubiera gustado que nos hubiera mandado un curriculum. Estoy
dé acuerdo de que nos envié la tema, por ejemplo, este muchacho Chazaro me toco
vello actuar y me parece un tipo brillante pero no puedo decir voy a votar por
Chézaro porque no $é cémo conforma su curriculum. Entonces a mi si me gustaria,
me| voy a salir tantitito del tema, la otra vez se comentd que teniamos que
nizarnos un poco para las sesiones y otra vez se volvié a presentar que el 6,
que el 8, que el Congreso, nosotros también tenemos agenda pues, entonces creo
que es algo que se puede mejorar en cuanto a organizacién. Si a mi me hubieran
dado tres curricutum cuando venia ahi lo hubiera visto con mas claridad, es una
aportacién de buena fe.




Aarén Grageda Bustamante: Me parece correcto. Asi es, y yo como Presidente
encargado del 6rgano si creo que es importante establecer un mecanismo mucho
mas funcional porque se nos vienen muy apretadas las agendas y actividades del
Sistema que no nos hacen coincidir mucho y que légicamente ha dificutado esto.

Griselda Ofelia Pandura Truqui: Yo lo entiendo, pero también les pediria que nos
entiendan a nosotros. Yo tengo una cita médica para el 8 desde hace un mes,
prepardndome psicolégicamente para la cita, y me dicen es que ¢l 8 el Congreso,
mejor no contesto, yo creo que tenemos que organizarnos un poquito MAS, ——--vemmn

Aaron Grageda Bustamante: Si, creo que se apreté mucho, en el sentido de que
la propia Comisién Anticorrupcién, tuvimes muy pronto fa reunién de Comité
Coordinador en donde se acuerda llevar contacto con la Comisién Anticorrupcion
del Congreso y eso se da practicamente en el margen de menos de un mes
considerando que iba a cerrar el periodo ordinario el Congreso. No estoy aqui con
un pretexto, hay que buscar el modo de hacer las cosas mas comunicativamente,
las hacemos bien, pero hay que tener mayor comunicacion, para que realmente
fluya, un mecanismo, no sé si lo podamos llevar pero, algo asi como un calendario
publico comun, para poder estar coordinando.

Aldo Gerardo Padilla Pestafio: Proponer las fechas con un mes de anticipacién y
que nos des uno o dos dias para responder ahi estaré, y vamonos recio. Si no
contestaste en los dos dias, tacitamente asumes que si vas a estar. Pero siun mes,
yO Creo que en un mes si podemos agendamos.

Griselda Ofelia Pandura Truqui: Claro, si, porque asi yo digo tengo este otro
Compromiso, pero no puedo porque el Sistema.

Jesis Ramén Moya Grijalva: Yo quisiera hacer una acotacion, el afio pasado nos
enviargn un calendario de reuniones para el Sistema Estatal Anticorrupcion para

e0 que es de lo que bien dice el prasidente, de que, si ya llegamos a un acuerdo
las fechas, pues ya lliegamos a un acuerdo con las fechas, es tan importante
esta mesa como cualquier otra fa que nos estén invitando, ; me explico? no tenemos
porqué dejar de un lado el atender nuestra participacién como lo marca la ley en ef
Sistema Estatal Anticorrupcion porque legd una invitacion para asistir a una reunion
o un foro en tal parte, creo que si acordamos esas fechas hay que sostenerlas. --—

Por ejemplo, la reunién anterior volvimos a hacer una recalendarizacion, esa
calendarizacién yo la tengo apartada, esta reunién surgié de caracter extraordinario,
estoy de acuerdo que es de caracter extraordinario, pero yo porque las fechas que
ya acordamos en la reunién anterior, esas debemos de sostenerlas, porque si no va
a ser muy complejo que le demos seriedad a gsfo si ante cualquier circunstancia a




esto porque si me invitan a dar una platica en Campeche o Chiapas, pues o voy a
preferir al ir a fa reunién, pues no, es parte de esto.

Aarén Grageda Bustamante: Si, asi es, entonces como recordatorio tenemos las
fechas del 3 de abril en que sesionamos, el 26 de junio tenemos la sesion ordinaria
de este 6rgano, en la cual el presidente de este 6rgano va a rendir informe, el 12 de
septiembre y el 10 de diciembre. Esas fechas tienen que sostenerse y ademas son
las de ley, son las cuatro de ley.

Ratil Guillén Lopez: Un tema adicional, el tema con Chézaro es que tiene planes
de irse a la ciudad de México a mediados, finales de este ario y ese fue un elemento,
gue si lo vamos a poner ghoritay se vaair.

Griselda Ofelia Pandura Truqui: Lo saqué a cotacidn porgus es el tinico que habia
escuchado. Yo solo por poner un ejemplo.

Raul Guillén Lopez: Es un perfil muy bueno

Griselda Ofelia Pandura Trugqui: Me parece un muchacho brillante. Yo como el
Magistrado Presidente estoy de acuerdo porque es un voto de confianza, ;estamos
de acuerdo?, yo nada mas quiero que quede, yo doy mi voto de confianza, me
hubiera parecido muy importante que estuviera el contralor y el fiscal, y entiendo
que es extraordinaria, pero me hubiera gustado que el contralor estuviera. -------—-

Raul Guillén Lépez: Yo de veras se los digo, yo fui con el Contralor y me dijo
adelante. Si tuve ese cuidado.

Radl Guillén Lépez: Precisamente uno de los factores por los gue creo que es uno
de los perfiles, es porque la investigamos e investigamos a los demas perfiles
también gbviamente, pero es por el tema de la experiencia que tiene en el tema
especifito en las actividades y el Secretario la verdad se expresé muy bien de ella.

arén’ Grageda Bustamante: Yo hice una revisién de los tres de la presencia en
las nfedios y huella digital de los tres y no vi nada dilutivo a los intereses del Sistema.
so en el punto de participacion ciudadana Edgar Chazaro es un fuerte como
if, pero tiene en el analisis detallado de los elementos curriculares que pone a
isbosicion, viendo el desempefio por la evidencia que presenta, me dio laimpresion
de hue esta en el mismo nivel técnico que Vanesa Galvez Paz, la diferenciacioén
cuahto esto, cuando uno norma criterios de eleccién es precisamente, a semejantes
calificaciones tiene la ventaja de género, a mi me parece correcto pensar que ella
pudiera hacerse cargo de esta responsabilidad.

Yo creo que para nosotros también como voz del Comité de Participacion
Ciudadana es el tener un contacto profesional permanente que te garantice que no
va a dejar su puesto de aqui a diciembre es una parte importante para que pueda
dar continuidad al trabajo y que pueda tener una capacidad de planeacion a lo que
se refiere al trabajo de la Secretaria, por lo también cuenta con el voto de




confianza y pues no sé si ustedes, no sé cémo andamos de tiempo, si una entrevista
més, ;c6mo sugieren que sigamos?, lo sometemos a votacion.

Jestis Ramén Moya Grijalva: Lo sometemos a votacién, no creo que tenga ningdn
problema.

Aldo Gerardo Padilla Pestafto: Pero si tomamaos nota de lo que comentaba la
Magistrada, para de verdad sistematizar. Mi voto de confianza lo tiene, pero hay que
socialilizar més, con mas anticipacion, probablemente lo p!atlcaste con Miguel Angel
porgue la persona que va para ese cargo trabajo para Miguel Angel y digo no tengo
problema, pero digo, si hubiera sido ideal gue io hubieras comunicado con todos los
demaés, aunque insisto tiene ef voto de confianza.

Griselda Ofelia Pandura Truqui: Insisto, a mi me parece que no hay que gastar
tanta energia, yo sé que no hemos podido coincidir porque tenemos una funcién
independiente de esta y ustedes solo tienen esta. Entonces, el chat es maravillo,
una tecnologia maravillosa, por ejemplo, tenemos que ver la tema y enviar y yo o)
lec en cuanto pueda y doy respuesta, yo creo que, a mi, pero soy mujer muy
practica, esto lo podemos hacer bien sencillo, yo esto de que este el Secretario es
para efectos de organizacion.

Aarén Grageda Bustamante: Pasamos la observacion.

Jeslis Ramén Moya Grijalva; Y otra cosa, no ie podemos dar voto de confianza al
Secretario Técnico, y no se lo podemos dar porque no esté en la ley, solo los votos,
que expresemos en la reunién, pero no existe en la ley el voto de confianza.
Entonces lo comento porque ya hemos tenido en materia de fiscalizacion el
argumento del voto de confianza, pero le digo digame donde existe el voto de
confianza en la ley y no esté. La confianza la tienes, pero en votos tenemos que
expresarlo.

Aarént Grageda Bustamante: Entonces atendiendo a estas observaciones
ist¢maticas que se han hecho de los perfiles propuestos, y de la convocatoria que
izo de la blsqueda de perfiles en la diversas instituciones de educacion superior
rganos que trabajan en la materia, las curriculas conjuntadas se han propuesto
tos tres elementos, enfonces vamos a pasar a dar lectura a cada uno de los tres
ndmbres propuestos en esta terna, someterlo a votacion y en funcién de la
entrevista realizada por el secretario técnico, me gustaria saber cuales son los tres
nofnbres de los propuestos para este érgano interno de control, asi que si le da
lectura, por favor.

Ral Guillén Lopez: Es la Licenciada Vanesa Galvez Paz, es licenciada en derecho
y actualmente tiene un puesto de auxiliar juridico en la Coordinacién Ejecutiva de
Investigacién de Faltas Administrativas, la segunda persona que se esta
proponiendo es Edgar Humberto Chazaro Ledn, Licenciado en derecho por el
Instituto de Occidente y maestrante en derecho Fiscal por la Universidad del Valle




de México, y una de las caracteristicas méas importantes es gue frabajo en la Fiscalia
Anticorrupcién y el Licenciado Antonio Meji Ramos que es Ministerios Publico
Federal, tiene una maestria en la Universidad Auténoma de México y actualmente
estd en Mazatlan y quisiera regresar porque aqui esta su familia. Estas son las tres
personas que considero se acercan a lo que quersmos.

Aarén Grageda Bustamante: Tenemos la posibilidad de votar en este tema a
Antonio Mejia Ramos, Edgar Humberto Chazaro Ledn y Vanesa Gélvez Paz quien
esté a favor si ustedes me lo permiten levanten la mano, quien esté a favor de
Antonio Mejia Ramos, quien esté a favor de Edgar Humberto Chéazaro Ledn que
levante la mano, quien este a favor de Vanesa Galvez Paz proceda por favor a
levantar la mano. Muy bien entonces yo le pido al Secretario Técnico que tome nota
de cuatro votos a favor de Vanesa Gélvez Paz para gue proceda con (o legaimente
correspondiente para extender nombramiento como érgano interno de control.

Aarén Grageda Bustamante: Muy bien, ahi esta la propuesta.

Raul Guillén Lopez: Y ofro tema aparte de esta propuesta, es la preocupacion de
la Secretaria porque si bien es cierto se nombré al Organo Interno de Control, tiene
que tener una estructura que le permita operar, una estructura minima,
practicamente el nombramiento del érgano de control estaria, basicamente sin
estructura, siendo que la ley establece que debe tener estructura, les comento
también que ha habido dos peticiones por transparencia si la Secretaria tiene
nombrado 6rganc de control, afortunadamente nosotros les comentamos o
contestamos a los interesados que apenas en el mes de marzo se aprobd la plaza
y que se iba a convocar a una sesion extraordinaria como se esta haciendo ahorita
para nombrar al érgano intemo de control. Esta es la situacidén en cuanto a esta
parte de la Secretaria que es una parte muy sensible hacia afuera, si, que ya
estamos nombrando al érgano intemo de control, ahora el siguiente paso seria
dotario de esa estructura minima que nos permita cumplir con ta ley. En ese sentido,
nd opcidn que pongo en la mesa es si ustedes lo autorizan, solicitar la creacién de
a 0 dos plazas adicionales minimo para gue tenga esa estructura minima, creo
es o gue pudiéramos manejar en el entendido que no podemos, porgue es un
organo internc de control, que otros servidores que pertenecen a ia Secretaria estén

Aldo Gerardo Padilla Pestaio: Es un tema muy importante que se ha tocado, mira
la ley asi lo contempla, cuando a diferencia de la federacién, a diferencia de otras
entidades, antes de legislar, primero ven la manifestacion de impacto presupuestal,
;qué quiere decir esto? Primero hay gque ver si hay dinero para cumplir todo eso,
que quieren establecer en la ley, que yo no digo que sea bueno ¢ que sea malo,
cada quien tiene su trabajo, 10s legisladores tienen que hacer solo eso, legislar, ios
impartidores de justicia, impartirla y los érganos fiscalizadores observar que la ley
se esté aplicando, pero curiosamente la mayoria de los ayuntamientos del Estado
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de Sonora, la mayoria de las dependencias guberamentales del Estado de Sonora,
varios organismos auténomos del Estado de Sonora, no tienen esa estructura en lo
que me refiero al organo de control y la unidad de sustanciacion, es algo bien
curioso, y luego vas a la Secretaria de Hacienda porgque no tienes dinero para tener
esas plazas y para tener dinero tienes que pedirselo al Estado, y haces las
gestiones y les dices “la ley dice que lo debo de tener”, “pues si, pero no tengo
dinero para darte para que pongas €s0, y j,por qué no quitas dos o tres proyectistas
para que tengas esa unidad de sustanciacion y de responsabilidades?”, ahi es
donde surge la siguiente situacién que cuando el legislador tomd esa decision,
derivado, es una copia 0 un extracto que viene de la ley federal, es bien importante
decirlo, no se inventé aqui, los diputados iocales no lo inventaron aqui, eso viene
de! Sistema Nacional Anticorrupcién, de las reformas que se hicieron a las leyes
secundarias con motivo de la reforma constitucional del 2015, que derivd en todo
€so0. -

Pero en serio, tenemos un serio problema en ef estado, serio problema, porque yo
acabo de estar con los ayuntamientos del norte del estado, el dia 30 de abril, tuve
una plética en Nogales, se los comparto con mucho carifio, todo el norte de Sonora,
ya los juicios del tribunal ya era segundo plano, lo que ellos estaban preguntando
es ¢dmo le hago, yo ni si quiera tengo para el contralor, mucho menos para otras
unidades y todos preguntando qué podian hacery yo pues “sefiores, la ley te obliga
a tenerlos, yo no te puedo decir que incumplas la ley, al contrario te digo que
cumplas con la ley”, pero si es una situacién que este Comité Coordinador habra de
hacer algo porque una de las actividades que tiene el 6rgano o la Secretaria Técnica
de sacar indicadores de cémo esta el Sistema Estatal Anticorrupcion, pues algo
tiene que hacer también porque la verdad todos gueremos cumplir ia ley, a lo que
mandata la ley, desgraciadamente no se cuenta a veces con los recursos para dar
cumplimiento, la sensibilizaciéon que debe de existir a través de este Comité
Coordinador para la Secretaria de Hacienda para que genere un recurso, esas
actividades adscritas a los 6rganos internos de control, porque todos nos quejamos
de que nos falta personal, entonces ahorita, por ejemplo, tenemos que crear esas
unidades, digo, se puede utilizar mucho la imaginacién, yo les comparto también
que al no tener, haces ahi efectos de comisién para efectos de que cuando
requieres la unidad de investigacién o de responsabilidades tienes que comisionar
gente que tienes trabajando para eso, que no es lo mas ortodoxo, que no es lo
normail, pero como dicen en mi pueblo a faita de pan tortillas, y tienes que inventarle,
y de veras no es un tema menor, porque si ustedes le revisan poquito puede ser un
tema hasta de responsabilidades, porque puedes estarle dando vueltas porgue no
tenias dinero, pero en fin.

El trae en su agenda también el tema de cumplimiento, porque el trae ese tema de
mejora. Yo siempre he dicho que las auditorias hay que verlas como posibilidades
de mejora, no hay que verlas como algo negativo, al contrario, si me dicen, hazlo,




estas mal en esto, pues hay que cormregirlo y ver como no vuelves a caer en esa
conducta para efectos de ir avanzando, pero bueno, hasta ahi mi comentario. -~----

Jesiis Ramoén Moya Grijalva: Quisiera tomar lo que dice, sefior presidente, porque
si es una situacién de gran preocupacion, para el ISAF es una condicion que tiene
dos aspectos, por un lado, una parte administrativa y por otro lado una parte politica.
Lo planteamos aqui en la reunion anterior de este Comité y para ponerles un poco
en este antecedente, nosotros estamos en la etapa de noftificacion de faitas
administrativas no graves a ios drganos intemos de control y del estado y de los
organismos autbnomos y el plazo que tienen para damos respuesta de respecto del
nimero del expediente con el cual se le estd dando seguimiento a esa falta
administrativa es de 30 dias, el plazo que tiene el érgano de control. -=-—---mrmre—emer

En el caso especifico de los ayuntamientos, aproximadamente el 85 o 90% no
cuentan con las areas de investigacion y sustanciacién, entonces esta situacion
nosotros la comentamas con un grupo de diputados, con el Secretario de Gobiemo,
con algunos presidentes municipales y se promovid a finales del mes de abril una

reforma a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn, con el propésito de gue los |

ayuntamientos menores, exclusivamente los ayuntamientos, que no tenian
capacidad para tener estas areas y cuya fecha para haberias implementado vencié
el 17 de octubre del afio 2017, les ampliaran el término al 1 de enero del 2020. Por
qué motivo impuisamos nosotros esta reforma, primero porque conforme a lo que
establece la ley, el articulo 72 nos facultaba para liegar incluso a la suspension de
los titulares de los drganos de control y era un camino que ya estaba perfectamente
dibujado, porqué motivo, porque yo le notificé al drgano de control que me tiene que
entregar el nimero del expediente, se vencen los 30 dias, le mando un oficio
amonestandolo, después viene un oficio con multa, por cada uno de los expedientes
no entregados, y después de la multa viene la suspension. Entonces, ibamos a dejar
sin titulares de 6rganos de control a aproximadamente 58, 63 ayuntamientos
aproximadamente, con todo e conflicto politico que esto representaba y aparte, si
estamos hablando de que estabamos notificando a esos municipios, alrededor de,
no sé, probablemente aproximadamente 3000 faltas no graves, pues eran 3000
multas que tendrian que pagar los titulares de los drganos de control. -——-——-munun--

Entonces viendo todo ese escenario se planted y se fogrd esa reforma en la sesién
de! dia 30 de abril que fue la dltima, aiun no se notifica al ISAF.

Aldo Gerardo Padilla Pestaiio: ;Pero es sélo para los ayuntamientos chicos?

Jesas Ramén Moya Grijalva: Si, para los ayuntamientos chiquitos, estén fuera de
esa relacion Hermosillo, Nogales, Cajeme, porque los grandes si tienen capacidad
y ya crearon esas areas. Mi recomendacién para el Secretario Técnico es,
independientemente de que puedas contratar las personas para esas éreas
administrativas, a la estructura del érgano de controi, determinale las funciones, en
el momento en que tu determines las funciones del drgano de control, incluye la de
investigacion, y las funciones que tienes que incluir y la de sustanciacion con las
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funciones que tiene que desarrollar, @so va a permitir que cumplas en una primer
instancia con la determinacién de los procesos y eso s importante porque cuando
tengas la posibilidad de nombrar transitoriamente a alguien porque asi lo requieras
o designes de manera permanente, tendras que funciones van a desarrollar esas
personas.

Esto es interesante para el sistema, porque lo platicamos en su momento
Presidente, el hecho de que, si nosotros no hubiéramos intervenido para que esta
condicién se cumpliera, pues poniamos obviamente en un grave predicamento al
propio Sistema Estatal Anticorrupcion al estar suspendiendo, en un primer término
por tres meses, que es lo que sefala la ley, a los titulares de practicamente todos
los érganos de control de practicamente todo el estado.

Griselda Ofelia Pandura Truqui: Qué interesante, ya tiene la informacién y sobre
eso se trabaja.

Jestis Ramoén Moya Grijalva: El Instituto tenia la facultad o la potestad o ia
posibilidad de hacer convenios con estos ayuntamientos pequenos para llevar a

cabo lo relativo a investigacién y sustanciacion, sin embargo, como los municipios (

no habian creado estas areas ni les habian puesto funciones, pues no teniamos la
contraparte para realizar el convenio.

Ahorita |la etapa que corresponde y fue el motivo de la modificacion a este segundo
transitorio es el que los ayuntamientos procedan a crear las éreas en el papel, en la
estructura, modificar ia estructura y darles funciones y en su momento o firman un
convenio con el instituto o nombran a los abogados gue requieren para llevar a cabo
esas funciones, gque es lo que se va a tratar de resoiver en este periodo por parte
del Congreso, de aqui al 31 de diciembre. Al primero de enero ya tiene que estar
resueito.

Raul Guillén Lépez: Que importante lo gue nos estas diciendo, parece que no, pero
es un resultado de alguna manera del Sistema Estatal Anticorrupcion, imaginate
todas las conductas graves y no graves, sobre todo de los municipios pequefios,
&quién les va a dar el seguimiento?

Aldo Gerardo Padilla Pestano: Hay municipios de 300 habitantes, donde el
ayuntamiento es de 15 personas.

Raul Guillén Lépez: Y si se comenten faltas, si hay faltas, y me atrevo a decirlo
incluso de manera pronunciada.

Jesils Ramén Moya Grijalva: Lo que sucede es eso, que desafortunadamente que
aquello que es de opacidad, aguello que queda sin atenderse, aunque sea la parte
administrativa no grave gue sefiala la ley, pues requiere que haya una atencion, una
investigacién, una sancién y complemento de esos datos, porque si no son
conductas repetitivas que te pueden llevar a cometer presuntos actos de corrupcion.
Cuando se ve impunidagd, que la autoridad #io ejerce ninguna accién en contra de
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alguien que esta cometiendo una falta grave de manera repetitiva y no pasa nada,
es donde se dan las posibilidades de faltas mayores.

Aarén Grageda Bustamante: Me parece muy atinada la observacion del Auditor
Mayor quiero sefialar, que pareciera, para darle la razén a nuestro colega Aldo
Padilla, que estamos en un proceso de reingenieria de la administracién pblica en
la que estamos creando estructuras que las creamos en sus funciones y en sus
objetivos y que evidentemente no se comresponde con ei presupuesto para hacerlas,
el caso mas latente de esto va a ser de muy corto plazo, el 14 de junio, la ley estatal
de archivos que viene a sumarse a estos procesos de rendicién de cuenta y a
fortalecer la transparencia, pero gue evidentemente nos agarra la mitad de la
programacion de un afio presupuestal y que te obliga a plantearte el estado
financiero del Estado, entonces quedamos en que la racionalizacion de la
estructuracién del aparato de la administracién plblica, nos crea leyes que nos hace
propiamente incumplibles las metas de la propia legislacion y estamos ante esta
novela, la historia de una muerte anunciada, estamos creando ias condiciones para
no cumplirta, entontes estamos para poder disefiar este nuevo estado que
requerimos con rendicion de cuentas pero que en el legislativo hable mas con el !
ejecutivo de lo que es pertinente disefiar en esta administracién publica. ------------

Aqui se han vertido algunos puntos respecto de la duda que tenia el Secretario
Técnico y yo creo que el mensaje es claro de crear estas areas y describir su
funcionamiento para ir avanzando en el perfeccionamiento de esta estructura que
en su momento requerira de personal adecuado para cumplir la ley.

Raul Guillén Lépez: Yo ya anoté que este drgano interno de controf va a tener que
tener funciones de investigacién y sustanciacién para de alguna manera cumplir, es
lo que vamos a proceder a hacer mientras hay cuestiones presupuestales que nos ﬂ
permitan armar una estructura. N

Aar6én Grageda Bustamante: Muy bien, pues esto es el Ultimo de los asuntos
generales.

Raul Guillén Lépez: Un tema mas, discllpenme, es que después va a ser mas
complicado. La Secretaria estd agarrando fuerza, estd teniendo cada vez mas
actividades, ahorita tenemos francamente 6 eventos en puerta, dos tienen que ver
con recomendaciones no vinculantes.

Una de las recomendaciones no vinculantes que aprobé el Comité Coordinador fue
hacer un convenio con la Fiscalia General de Justicia de! Estado, ya me entrevisté
con la Fiscal General, hay una recomendacion de que la Secretaria firme un
convenio con la Fiscalia y hacer labores hacia el interior de la Fiscalia para evitar
actos de corrupcion y ayudarie a la Fiscalia a sensibilizar el tema hacia el interior.

La Fiscal me recibié muy bien, en muy buengs términos quedamos de firmar este
convenio con ella y como primer saque pla#tandolo con ella, llegamos al acuerdo
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de elaborar tres foros con servidores publicos, ministerios publicos, secretarios de
acuerdos de Nogales, de la zona del norte, de [a zona del centro y de la zona del
sur, con ei compromiso de ella de poner a todos los servidores publicos que puedan
acudir, la verdad manifesto un gran interés de que esto se lleve a cabo y esta misma
légica se planted con ella y fue porque precisamente esas areas, esos entes
publicos, son los que salen estadisticamente mas alto en niveles de corrupcion. -—-

Esa misma situacion esta pasando con el Secretario de Seguridad Pudblica, fuve una
conversacion con él y también mostré bastante interés en ese convenio para firmar
este mes de mayo y también vamos a hacer una labor de primer acercamiento con
servidores publicos de seguridad pablica, en donde se dara un curso de cinco horas,
con personal del CPC, expositores de la Fiscalla Anticorrupcion, aqui AL ingeniero
Moya también lo vamos a invitar y estamos trabajando con los programas de
socializacion y sensibilizacién muy especificos relacionados a la Fiscalia General
de Justicia y a la Seguridad Publica, a que voy con todo esto, que necesitamas tener
un vehiculo, un vehiculo que esté bueno para ios traslados, y aqui la ley sefiala en
el articulo 17 del Estatuto, el Secretario Técnico contara con las siguientes
facultades: |.- Administrar y representar legalmente a la Secretaria Ejecutiva; 1V.-
Establecer los métodos que permitan el dptimo aprovechamiento de los muebles e
inmuebles de la Secretaria Ejecutiva, V.- Tomar las medidas pertinentes a fin de
que las funciones de la entidad se realicen de manera articulada, congruente y
eficaz; XXX.- Autorizar y realizar gastos, viaticos, alimentacion, hospedaje,
transporte que se generen con motivo de las actividades de la Secretaria
Ejecutiva...

Aldo Gerardo Padilla Pestaiio: ;,Qué carro viste? —

Raui Guillén Ldpez: La verdad es gue no he visto ninguno, yo quisiera poner en la
mesa porque sinceramente si vamos a requerir. £l personal tiene sus carros
personales, pero la verdad es gue viene una muy intensa actividad, porque aparte
de estas actividades, también estamos aplicando la metodologia en los municipios,
entonces hay que empezar con la del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, los
drganos auténomos, y empieza la Secretaria a tener este movimiento cada vez mas
intenso, que son procesos que son normales cuando se esta construyendo una
Secretaria, entonces yo sinceramente quisiera ponerlo en la mesa, el Qrgano de
Gobierno es el maximo érganoc de la Secretaria y en el animo de ir en congruencia
y de que estén informados, es una situacion gue quisiera plantearles. ---==-~s-=sm--

Aardn Grageda Bustamante: Sus puntos de vista.

Jess Ramoén Moya Grijalva: Yo opinaria que ante la limitante presupuestal que
tiene la Secretaria Técnica del Sistema, ; tiene dinero? -

Raul Guillén Lépez: La verdad es que ahorita no sabemos si nos va a alcanzar

porque estamos empezandoc a ejercerio.




Aldo Gerardo Padilla Pestafio: Puede ser muy factible Presidente, dirigirle una
solicitud al Secretario de Hacienda para ver la posibilidad de que pudiera
entregarsele una unidad en comodato al propio Sistema, lo comento porque
recientemente una institucion lanzé una convocatoria para compra de autos y
comentaba el Secretario de Hacienda que no le preguntaron primero si tenia la
posibilidad de vehiculos, desde el punto de vista que estan haciendo politica de
austeridad intema y estan concentrando unidad para hacer bajar el consumo de
combustible y demas y ver si la Secretaria de Hacienda tiene unidades que pudiera
praporcionar.

Raul Guillén Lépez: Déjenme informaries que yo ya hice esa gestién y después de
varios meses si se nos proporciond un vehiculo de Hacienda, buscando optimizar
recursos, la verdad es que las caracteristicas del vehiculo, es un vehiculo grande,
una expedition 2014, que consume mucha gasolina y que las condiciones son mas
0 menos para andar aqui en la ciudad, pero no aguanta traslados largos, la ofra es
seguir insistiendo para ver si hay una oportunidad de ya sea que nos cambien ese
vehiculo o buscar uno mas apropiado. La otra es rentarlo que es una posibilidad
rentarlo para estos traslados, el problema es que ya se esta masificando y se esta

generalizando. (}y
Aldo Gerardo Padilla Pestafio: Tienes mi confianza y si lo ocupas tiengs voto, fo >t \
que sf te quiero decir es que, por parte del Tribunal, cuando vayas a salir y necesites

un vehiculo

Jesiis Ramon Moya Grijalva: Se puede ir con personal del tribunal. También
nosotros podemos ir y se puede ir con nosotros el personal, estamos para apoyar
al Sistema Estatal Anticorrupcion.

Aarén Grageda Bustamante: Piénsalo como siguiente paso. @

Jestis Ramén Moya Grijalva: Lo que estamos buscamos es que el Sistema
funcione.

Aarén Grageda Bustamante: No dejes de insistir con un oficio de todas maneras
al Secretario de Hacienda que te de un carro apto para viajes de esa naturaleza y
formar el expediente. Creo que puede llegarse el momento pronto en que digamos,
sabes que, dale preferencia.

Y es el argumento juridico perfecto, porque en mi casa tengo un carroy es el mismo
problema que tengo en este 4rgano y ese mismo argumento me lo voy a tlevar con
la mujer.

Aardn Grageda Bustamante: Si, da un paso y manda el oficio, y en la coordinacion
con el Sistema puede salir.

Aldo Gerardo Padilla Pestafio:También checa un camo y lo sometes a
consideracién y no hay problema, pero primepo saca las cuentas.




Aarén Grageda Bustamante: No hay ningun inconveniente de mi parte en buscar
en Hacienda de manera minuciosa, el problema son los tiempos, pero crec que la
solucién gue me estan dando de entrada, de que el personal puede ir con ustedes
a apoyarlos, nos evita un problema inclusive hasta de viaticos.

Aldo Gerardo Padilla Pestaiio: De parte del Tribunal, tu sabes gque tenemos que
ir a notificar a los ayuntamientos y el actuario va a San Luis, a Navojoa, a donde
estén y tu ahl puedes aprovechar y decir, sabes qué, tenemos que ir a Obregdn y
yo, por ejemplo, veo con mis compafieros Magistrados quienes van a mandar
actuarios a Obregdn y el dia que tU vayas a ir y en iugar de que vayan en un carro
bien chiquito pues los mando en un carro mas grande para gue se vayan comodos.

Rauil Guillén Lopez: Muy bien, excelente. Hay que salir de los compromisos que
se vienen, y se los digo en Organo de Gobierno, la Secretaria estd agarrando
masculo ya y ustedes lo van a sentir en los medios de comunicacion, ya viene el
tema fuerte.

Jestis Ramén Moya Grijalva: Metié al gimnasio al Sistema Estatal. ~—----me---—

Raul Guillén Lépez: La verdad es que si vienen cosas muy interesantes, ya viene
hacia afuera del Sistema.

Aarén Grageda Bustamante: Lo de Plataforma

Raul Guillén Lopez: Viene el tema de la Plataforma, pero estoy tranquilo porque
tenemos un diagnostico minimo que nos permite empezar parcialmente Ia
Plataforma, son 6 indicadores, empezamos con el primero y asi nos seguimos con
el segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto y los vamos a ir incorporando. Si hay un
diagnéstico preliminar y si considero que a final de afio vamos a tener una
Plataforma Digital Estatal que va a ser una de las iniciales, que tenga forma, que
tenga sentido, mas allé de la interoperabilidad de la Plataforma Digital Nacional que
no se esté trabajando con esta intensidad, creo que si la vamos a armar porgue si
tenemos que teneria.

Aarén Grageda Bustamante: Yo les doy las greCias, s[eo que con este punto
terminamos este Uitimo tema de asuntos generajés y tomamps en consideracion las
observaciones realizadas, muchas gracias poy'su presengid, damos por concluida
la sesion.

Dr. Aardon Grageda Bustamante Ing. - (- Ramon Moya Grijalva
Presidente del Comité Coordinador  Auditor Mayor del Instituto Superior de

Del Sistema Estatal Anticorrupcion Auditoria y Fiscalizacién
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