ACTA DE SESION ORDINARIA DEL 03 DE ABRIL DE 2019, DEL ORGANO DE
GOBIERNO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE SONORA.

El presidente del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, doctor Aarén Grageda Bustamante, en uso de la voz manifiesta
formalmente los actos de inicio para la instalacion de la sesion ordinaria del Organo
de Gobiemno y solicita al Secretario Técnico que pase lista de los asistentes: - - - - -

Raul Guillén Lépez - - - - - ----- - - - - - - m o c e e e e
Senor presidente, le informo que ademas de usted se encuentran presentes en esta
sala el ingeniero Ramén Moya Grijalva, Auditor Mayor del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion; el licenciado Aldo Gerardo Padilla Pestario, Magistrado
presidente del Tribunal de Justicia Administrativa; el maestro Odracir Ricardo
Espinoza Valdez, titular de la Fiscalia Especializada Anticorrupcién; licenciado
Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General del Estado; la
magistrada Griselda Ofelia Pandura Truqui, representante del Consejo de la
Judicatura del Estado de Sonora, Licenciado francisco Cuevas Saenz, Comisionado
Presidente del ISTAI, y por ultimo Dr. Aarén Grageda Bustamante, Presidente del
Comité de Participacién Ciudadana; son todos los que se encuentran aqui
presentes.

. Lista de Asistencia;

. Verificacion de Quérum Legal;

Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia;

.\ Informe de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion;

. \Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

nticorrupcion,;

6. Lineamientos para adquisiciones vy contratos e instalacién del comité de
adquisiciones

7. Contratos del Comité de Participacion Ciudadana;

8. Cambio del Titular de la Unidad de Servicios Tecnolégicos y Plataforma
Digital Estatal a Unidad de Transparencua

9. Aprobacién del Calendario de las sesiones de Organo de Gobierno;

10. Asuntos generales;

11.Clausura de la sesidn.




Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Muy bien, entonces vamos a pasar al punto
niomero cuatro, el informe de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, asi que Doctor.

Raul Guillén Lopez: Sefior presidente, en relacién al punto nimero 4, la ley nos
obliga como érgano descentralizado a presentar ante el érgano de gobierno todo lo
que tiene que ver con los gjercicios fiscales, en esta ocasion es la primera vez que
se presenta de forma detallada el ejercicio presupuestal y financieros 2018 para la
elaboracién de la cuenta publica al Organo de Gobierno para su aprobacion
ademas, informandoles que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, recibié un monto de diez millones setecientos mil pesos, ademas
obtuvo una ampliacion para adecuaciones por trescientos ochenta y cinco mil pesos,
mismo que fue entregado en el mes de enero del 2019, y no pudo ser ejercido en el
2018 porque fue entregado hasta el mes de enero 2019, en total el monto recibido
fue de once millones cincuenta y ocho mil setenta y cinco pesos. Por concepto de
servicios personales se destind un monto de fres millones trescientos dieciocho mil
pesos aproximadamente, vienen los puntos ahi, que corresponde al 30.01% del
presupuesto asignado, en materiales y suministros se usaron cuarenta y ocho mil
seiscientos sesenta y dos pesos, que corresponde al .44%, por servicios generales
se utilizd un total cuatrocientos ochenta y ocho mil cuatrocientos cuarenta y ocho
pesos que corresponde 4.42%, para el pago de integrantes del Comite de
Participacion Ciudadana se destinaron cinco millones novecientos sesenta y dos mil
novecientos veintiocho pesos que corresponde al 53.92% del presupuesto, por
concepto de bienes e inmuebles se utilizaron seiscientos cuarenta y cinco mil
cuatrocientos trece pesos que corresponde al 5.84% del presupuesto, este recurso
se destind a los muebles para uso diario de la oficina y el equipo de computo de
personal de la secretaria, se tiene un remanente de quinientos noventa y tres mil
novecientos veintidds pesos que corresponde al 5.37% del presupuesto, este
recurso se solicitd en el 2018 para la realizacion de adecuaciones a las nuevas
instalaciones pero no fue posible destinarlo para tal fin ya que fue entregado hasta
enefo de 2019, lo cual sera adherido y ejercido en el presupuesto del 2019. También
| anexo que les pasé viene la posicion financiera de la Secretaria, la balanza de
probacion al 31 de diciembre de 2018, el estado de resultados, el origen y
aplicacion de recursos y la distribucion presupuestai; hago entrega de una copia de
os estos documentos para que puedan analizarlos

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: No sé si tengan alguna informacion respecto
del informe de lo ejercido. De ser asi, ¢el informe tiene que ser votado?-------------—

Raul Guillén Lépez: hago entrega del informe v si hay algunas observaciones se
guedan planteadas.
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Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Entonces someto a votacion para su
aprobacion de los informes y estados financieros de la SESEA. Se aprueban por
unanimidad. Dicho lo anterior pasariamos al punto nimero 5, relativo al Estatuto
Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, un estatuto
que fue entregado ya para su trabajo en el grupo de trabajo que colabora en este
drgano, entonces Doctor Guillén para que nos de como Secretario Técnico la
descripcidon general de qué consiste el estatuto.

Raul Guillén Lépez: E| Estatuto Orgénico de la SESEA es el ordenamiento interno
que se tuvo la oportunidad de aprobarse en febrero del 2018, este documento ya
fue aprobado pero al revisar la normatividad y que la normatividad exigia la
publicacién de un reglamento interior, enviamos ese proyecto de reglamento a la
Contraloria del Estado en el mes de septiembre 2018, un mes después la
Contraloria respondié que no era recomendable contar con un instrumento que en
sustancia fuera igual al estatuto, por lo que propuso la medificacion del mismo para
darle efectos de Reglamento Interior, estas recomendaciones se acataron y se
estuvieron trabajando hasta antes del periodo vacacional de diciembre, se presenta
el proyecto de estatuto organico de la Secretaria Ejecutiva con efectos de
Reglamento Interior acorde a lo establecido en la Guia para la elaboracién de
Reglamentos Interiores formulados por la Secretaria de la Contraloria General del
Estado, este es el estatuto, ustedes [o estan viendo, son modificaciones
sinceramente muy menores.

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: No sé si haya un comentario, sugerencia o
critica. A mi me interesaria saber. Someto a votacion. Queda entonces aprobado
por unanimidad, ¢esto tiene que ser publicado en la pagina de la SESEA? --—--—------

Rat}l Guillén Lépez: En el Boletin Oficial

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: ;.Y eso entra en el presupuesto de la
cretaria?

R%L’ll Guillén Lépez: Si, de la Secretaria.

Aa\on Aurelio Grageda Bustamante: Muy bien.

\
Raul Guilién Lépez: Basicamente vienen las descripciones de las direcciones que
conforman la Secretaria. Y vienen algunas situaciones que tienen que ver con
cuestiones muy especificas de la Secretaria que ya estaban contempladas antes. -

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: ;Alglin comentario mas sobre el estatuto? -




Raul Guillén Lépez: Déjenme comentarles que este estatuto se puso a disposicion
previamente con sus enlaces, ellos lo revisaron.

b.- Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Entonces pasamos al punto numero 6,
los Lineamientos para Adquisiciones y Contratos, esto es algo que es importante
para la Secretaria porque pone el marco de actuacion precisamente para estos dos
aspectos, asi que doctor ponga en antecedente este documento por favor. —-----—-

Raul Guillén Lépez: Muy bien, sefiores del rgano de gobierno, sefior presidente,
el articulo 40 fraccion VI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo establece lo
siguiente: “Los érganos de gobierno de las entidades paraestatales tendran las
siguientes atribuciones indelegables: Fraccion VI.- Aprobar de acuerdo con las leyes
aplicables las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios,
contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar la entidad paraestatal con terceros
en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios de
cualquier naturaleza. El Director General o su equivalente de la entidad y, en su
caso, los servidores publicos que deban intervenir de conformidad a las normas
organicas de la misma, realizaran tales actos bajo su responsabilidad con sujecion
a las directrices fijadas por el 6rgano de gobierno;”. Se presenta un proyecto de
politicas, bases y programas que regulan los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos en materia de adquisicion, arrendamiento y prestacién de servicios de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 40 anteriormente citado, en este mismo sentido, también
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles de la Administracién Publica Estatal, en su articulo 13
establece que las dependencias y entidades deberan formular sus programas
anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la ley referida y su reglamento, se presenta su programa anual de

hra este efecto se les presenta el formato de programa anual de adquisiciones, el
fual se adjunta a los formatos expedidos por la Secretaria de Hacienda, a fin de
omplogar a sus criterios. Por Ultimo, el articulo 11 del Reglamento de la Ley de
Adqujsiciones sefala que dentro de los primeros dos meses de cada afo, los
organgs de gobierno de las entidades determinarén los montos maximos de las
operaciones que podran adjudicar las unidades administrativas de la entidad,
ajustandose al rango autorizado para el ejercicio fiscal. Considerando que el
presupuesto de este afio para la Secretaria Ejecutiva encaja en el rango de 14




millones a 28 millones, el monto maximo para adjudicacién directa es de 187 mil
pesos, el monto de hasta 935 mil pesos se permite la adjudicacién mediante
invitacién a cuando menos 3 personas, lo anterior atendiendo a los montos maximos
publicados en el Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estade ndimero 51, seccion lll, del lunes 24 de diciembre de 2018. ---

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: ;Algin comentario respecto a este punto
éAlg P P
para los Lineamientos de Adquisiciones de convenios y contratos?

Francisco Cuevas Saenz: Nada mas en la parte de introduccién a la sujecién de
la Ley de Adquisiciones, si me gustaria que se refiriera como una buena practica el
sujetarnos a lo mismo, toda vez que no aplica a este tipo de organismo, no llega a
los auténomos ni a los entes, quedan por fuera, la administracién publica
paraestatal. Como una buena practica para observarla.

Jestis Ramén Moya Grijalva: Respecto al marco juridico de referencia, la primera
ley que sefiala Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
los Municipios de Sonora, yo crec que esa ley no esta, solamente esté la Ley Estatal
de Responsabilidades por lo que creo debera modificarse ese concepto e incorporar
sugiero yo la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion que es la que de aiguna manera
determina las facultades que tiene el Secretario Techico y que es la que fundamenta
su actuacion y que no esta mencionada en la relacion.

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Me parece muy pertinente la observacion.
¢Algun otro aspecto que quieran sefialar? Yo veria impositivo que tengamos a
disposicion inmediata los formatos del programa de adquisiciones porque hemos
tenido como sistema local muchas solicitudes de informacién y eso permite
légicamente tener los documentos ya bien dispuestos para generar dentro de la
pagina/de la Secretaria el historial de las solicitudes, que sea proactivo para poder
publicar la informacion que sea necesaria.

esfis. Ramén Moya Grijalva: Si me disculpan la segunda ley tambien no es
orfecta porque dice Ley del presupuesto de egresos, contabilidad gubernamentai
hasto publico del Estado de Sonora y esta ley ya no existe, es la Ley del
asupuesto de egresos y gasto puiblico, porque contabilidad, hay una ley de
contabilidad estatal.
RaudlGuillén Lopez: ;Si me puedes repetir el punto otra vez?

Jesiis Ramén Moya Grijalva: La segunda ley, el nombre correcto es Ley del
presupuesto de egresos y gasto publico, de hecho, en esta ley si tu entras a verla
toda la parte de contabilidad esta derogada. -
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Francisco Cuevas Saenz: ;Y no solo que sea la ley general entonces? —----------

Jestils Ramén Moya Grijalva: Es que esta la ley general de contabilidad y hay una
ley de contabilidad de Sonora, que se incluye en la ley de contabilidad del Estado. -

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Muy bien estamos tomando nota de todos
esos aspectos.

Jesis Ramoén Moya Grijalva: La ofra es que te voy a auditar y tienes que tener
contabilidad gubernamental.

Raul Guillén L6pez: Ya me llegd, en esa estamos ahorita.

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Ahora si que del SAT y del ISAF nadie se
salva.

Raul Guillén Lopez: Tenemos la legal ahorita y la contable va a empezar en estos
dias tambiéen.

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Muy bien, hasta este momento hemos
agotado el punto nimero 6 si no hay alguna otra observacion.
Pasamos entonces al punto nimero 7 que es el diagnéstico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion y la colaboracion que pretende
desarrollar con el Colegio de Sonora, es importante hacer mencion tambien que
para el Comité de Participacion Ciudadana, el trabajar sistematicamente para crear
los indicadores y mecanismos de entendimiento del problema de la corrupcién en el
o, pues requiere el desarrolloc de aspectos técnicos, entonces le pediria
olamente al doctor Guillén que nos hablara sobre cual es su atribucion, cual es la
cion que tiene con el resto de los miembros del Comité de Participacion
udadana y en qué sentido esto representa un avance en el entendimiento de esas
tricas que tiene que llevar el Sistema Estatal Anticorrupcion. -

Ra\}lq Guillén Lépez: Muy bien, sefior presidente, el articulo 35 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion, sefiala que corresponde al Secretario Técnico ejercer la
direccion de la Secretaria Ejecutiva por lo que contara con las atribuciones
establecidas en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado,
este mismo articulo 35 en su fraccién |X sefiala como una facultad de la secretaria
realizar estudios especializados relacionados con la prevencién, deteccion y
disuasién de hechos y faltas administrativas, fiscalizacién y control de recursos
pUblicos por acuerdo de! Comité Coordinador, en este sentido, someto a su
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consideracion la posibilidad de llevar a cabo un estudio en el cual el COLSON, el
Colegio de Sonora, que es una institucion que tiene una experiencia bastante amplia
en temas metodologicos nos ayude en la elaboracion de insumos que son
necesarios para la elaboracién de la Politica Publica, debido a la necesidad de
contar con informacion fehaciente del fenémeno de la corrupcién en el ambito
municipal, considera necesario que se hagan estos estudics, esos estudios en la
actualidad no contamos con informacion especifica a nivel municipal, lo que hace
necesario crear esa informacion y que la metodologia o los instrumentos que
nosotros apliqguemos sean sélidos y que tengan un apoyo en una institucién como
esta que es el COLSON. Para este fin se buscaron alternativas instituciones para
contar con una metodologia con suficiente soporte técnico que permita generar
informacion especifica y actualizada de cada municipio del estado.

A través de reuniones de trabajos de investigadores, el Colegio de Sonora se
elabord un proyecto de metodologia para la medicion de actos y riesgos de
corrupcion en Sonora denominada MARCOS, esta metodologia nos permite evaluar
factores de riesgos de corrupcién en los municipios y el Estado, se compone de 4
ejes: transparencia, normatividad, organizacion y fiscalizacion.

Una vez realizadas las labores de diagndstico se tendra un mapeo de todo el Estado
sobre riesgos de corrupcion, sumamente indispensable para la determinacion de
politicas publicas que el Comité Coordinador debera aprobar.

Para la realizaciéon de este proyecto se requiere invertir la cantidad de 132 000
pesos, ya con VA incluido, importe que abarca fos gastos directos e indirectos que
se generen en la implementacion de la metodologia por parte del Colegio de Sonora,
es por lo anterior que se pone a su consideracién la celebracion de un convenio
entrel; Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion y el COLSON para

la impjementacion de este proyecto.

os tenido algunas reuniones, en lo personal tuve una reunién con alguncs
invegstigadores y yo les pedia que mejor elaboraramos un instrumento universal o
Unjdp que pudiéramos aplicar al Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial,
a/los\Municipios, a los Organos Auténomos, pero atendiendo a la complejidad de
s enfes fue imposible, ellos y nosotros también optamos por separarlo, es decir,
vamos' a hacer un instrumento lo mas apropiados para los municipios, un
instrumento que sea lo mas adoc posible a los entes en que se vaya a aplicar. Y
bueno la idea es que atendiendo al marco juridico nosotros empecemos a generar
insumos, que urgen, sobre tema que tienen que ver con los municipios, qué esta
pasando con los municipios, no hay ninguna informacién a nivel nacional, ninguna
informacion local profunda fiable, darifamos un paso histérico de informacion mas
especifica.




Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Muy bien, adelante Fiscal por favor. ---------

Odracir Ricardo Espinoza Valdez: La verdad es que me parece, lo digo de
antemano, que el Colegio de Sonora es una institucion muy formal y muy reconocida
en el ambito académico, nomas quisiera peguntar si dentro de la seleccion, y mas
gue lo va a encabezar Victor Pefia, creo que es una persona muy reconocida en el
ambito, no sé si se hizo, 0 se vieron mas propuestas, digo se me hace bien, la
verdad es que yo estoy de acuerdo con la propuesta, incluso se me hace hasta
barato en términos reales del ejercicio que van a hacer, porque hablas de todo el
estado creo que es algo delicado, habria que ver la metodologia que van a aplicar,
perc mi pregunta es si hubo varias propuestas.

Raul Guillén Lépez: Tuvimos varios acercamientos, fuimos a la Universidad de
Sonora, nos juntamos con algunos académicos y bueno, se hizo la gestion con ellos.
Sinceramente la disponibilidad que mostraron no fue tan intensa, vamos a llamarle
asi, el COLSON inmediatamente mostré interés, se sintid cdmodo con el tema
inclusive, INEGI, firmamos un convenio también con ellos y ellos lo que nos dicen
es, bueno, que necesitaban mas tiempo, los tiempos no nos dan, el Unico instituto
que nos da o propone cumplir con los tiempos que requerimos es el COLSON, y el
precio que estd manejando es bastante razonable. Ahora bien, hay que hacer
hincapié en lo siguiente, esta cantidad tiene que ver con la construccion del
instrumfnto, el tema del estudio de campo lo vamos a hacer nosotros. ---—-----------

Odradir Ricardo Espinoza Valdez: Si, a lo que voy es esa parte, si en el
instrdmento se contempla todo el estado, tienes que conocer todas las regiones.
b que el Colegio de Sonora para mi es correcto, nomas que la pregunta era si la
versidad de Sonora, si se les dijo, si se les invitd, digo por ser la principal fuente
investigadores, crec yo que es importante. Y la otra es si nos puedes

-Radl Guillén Lépez: Es un proyecto, esto no se ha firmado, yo lo pongo a su
consideracién, es un proyecto que puede ser clave inclusive. Yo por los tiempos que
tenemos, estan muy encimados, tenemos que hacer Politicas Publicas en tres
meses mas, el Unico que nos dio solucién a esto, rapida y que creo que tiene
experiencia y esta legitimado pues fue el COLSON. Si seria importante en caso de
que se requiera mas tiempo, si, la préxima semana, ya que ustedes lo revisen si
quieren hacer algunas observaciones, hacer una reunion extraordinaria para la
aprobacion, en su caso, buscar alguna otra alternativa.

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Yo propondria en esa logica, con el
seguimiento que requiere una particjpadion estructural como marco de colaboracio
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como plantea este diagndstico, el Comité de Participacidén Ciudadana,
particularmente su servidor, creemos que podemos, programar una sesion, si
ustedes lo consideran asi, ya que estamos hablando del monto posible, podemos
votarlo en lo general para no tener que citar a una reunién extraordinaria, y lo que
podemos hacer es que cualquiera que tenga una observacion, ya votado en lo
general podérselo comunicar al Secretario y asi poderlo integrar, y asi poder salvar
y no necesitar tener ofra sesidn, salvo que ustedes consideren lo contrario. ----------

Jesis Ramoén Moya Grijalva: Yo siento que lo podemos aprobar, inclusive en lo
especifico, dejando obviamente en el Secretario técnico, la confianza de que el
contenido o el resultado de esa metodologia es efectiva para medir [o que tu quieras.
Porque finalmente el meternos a analizar el qué dice, el como esta, yo creo que ahi
hay una capacidad de analisis que permite identificar junto con los expertos cual
debe ser el contenido en cuanto a la forma de desarrollo de ese instrumento y que
se garantice eso con el convenio, simplemente que el producto que tu vas a obtener
de este convenio te va a permitir medir los fendmenos que estas buscando. ——---—---

Raul Guilién Lépez: De hecho, el estudio viene, se va a abrir, nosotros lo que se
haria en un primer término, y déjenme explicarles también lo siguiente, van a
capacitar miembros de la Universidad de Sonora que van a participar también, el
tema es que los investigadores del COLSON van a llegar a un acuerdo con los de
la Universidad de Sonora, son las dos instituciones que van a avalar este
instrumento. Y este instrumento también se tiene contemplado, una vez que pase
por la Comisién Ejecutiva, que pase por el CPC y ya tener el instrumento final,
someterlo a escrutinio publico, ir a Obregon, a Nogales, convocar algunas reuniones
con organizaciones civiles, a efecto de someterlo a su consideracion, aunque es un
instrumento técnico, si ustedes consideran que de alguna manera esto es lo
adecyado, lo podemos abrir para hacer una consulta sobre este instrumento, a mi
personal me parece que podriamos hacerlo pero solamente con investigadores
con/ especialistas, porque abrirlo, esto es un tema técnico.

ancisco Cuevas Saenz: Yo creo que la intencién es buena, y es buena la
rapuesta y como comentaba el fiscal, esta Pefia ahi y creo que es un referente
nacional incluso para el trabajo. A mi lo que me ha preocupado es algo que esta en
la ley, se esta trabajando en el estado ya y es la Plataforma Digital. La Plataforma
Digital me preocupa por lo siguiente, porque la tematica, tenemos algo similar en
transparencia, pero en transparencia si tengo un marcoe normativo que me dice que
voy a publicar y cémo lo voy a publicar, aqui no tengo un marco normativo especifico
bien regulado, entonces, inclusive, en la parte de transparencia, en la parte de
indicadores cual voy a exigir que me den lo resultados. Ahora bien, cuando
entramos en lo del sistema, el sistema aclaré, porque estan normados igual que
.agui y puso reglas y candados especificos, mi preocupacion es, esta parte que tanto
vamos a ir con esos lineamientos y comp se va a publicar en la Plataforma Digital,




porque la plataforma viene como chaleco, van a ser los mismos formatos del
sistema nacional, lo que se utiliza en la plataforma para publicar y es un reto, es un
lio la publicacion en este tipo de formatos. Entonces si aqui se va a construir un
instrumento que no sea adoc a esa parte creo que estariamos en problemas. Por
eso la inquietud.

Raul Guillén Lépez: El tema de la Plataforma Digital, que es un tema de Comité
Coordinador, es uno de los puntos, ahi se va a tratar cual es la situacién. Este
diagnostico tiene que ver con temas de victimizacidon, con temas de percepcion
inclusive, gue sinceramente ahorita te lo digo, si me dices Arizpe, no tengo ni idea
de lo que esta pasando, no tenemos informacion de lo que esta pasando en la zona
serrana y en algunos municipios, urge tener por lo menos un estudio exploratorio.
Esto seria un estudio exploratorio por los tiempos, los tiempos no van a dar para un
estudio exhaustivo, pero si para uno que de manera sustancial nos de una vision
general de que esta pasando en los temas que acabo de referir, ademas los
resuttados los pondria a su consideracion de forma interna para la elaboracion de
la politica publica, son resultados que van a estar blindados, resguardados para
tema de insumo, generacidn de conocimientos que le permitan al Comité
Coordinador en su momento hacer una politica publica atendiendo a dicha
informacién.

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: ;Secretario tiene usted una observacion? -

Migu | Angel Murillo Aispuro: No, gracias.

Jeglis Ramén Moya Grijalva: En la pagina 8, en el segundo parrafo del contrato,
donde dice que el Colegio de Sonora se compromete a guardar
crupulosamente los secretos técnicos y comerciales, informacién que se genere
los servicios, etcétera, etcetera, yo creo que aqui seria conveniente que se
estableciera que la metodologia que se determine es propiedad del Sistema Estatal
Antjcorrupcién, porque esta bien que la informacién que se genera a los mejor para
efedtos académicos pueda ser utilizada como aqui lo dice por escrito y con el
consentimiento de la Secretaria Ejecutiva, pero la metodologia, los elementos que
sean del Sistema Estatal Anticorrupcion a efecto de que si se hace se adjudique al
propio sistema.

Raul Guilléen Lépez: De hecho, a nivel nacional algunos secretarios, en las
comunicaciones que se tienen con elios, no tenemos ni idea de lo que esta pasando
con ellos y nos gustaria que una vez que se tenga el documento intercambiar
experiencia y creo que es valido, creo que es muy valido decirle al COLSON la
metodologia es mia y ya no la puedes aplicar. Eso no sé si pueda impactar en el
tema del dinero, porque lo poquito gue hablé con Victor Pefia, él me comento que
ver como un area de oportunidad para el COLSON también porgque simplemente a




nivel nacional no se esta haciendo nada de esto. Entonces Sonora esta siendo
punta de lanza a nivel municipal, es el primer instrumento que ellos van a crear y
creo que si es muy pertinente. y hablando del punto nosotros contratamos al
COLSON para la elaboracién de una propuesta de metodologia por ende ellos
tienen derechos de autor pero el contrato menciona que los instrumentos y la
informacion es de la SESEA y ademas nos autorizan a usar la metodologia en un
futuro asi como los productos gue deriven de ella.

Jeslis Ramon Moya Grijalva: Tu ya lo puedes utilizar como Sistema Estatal de
Sonora que lo comparte con el Sistema Estatal de Chihuahua o de Nayarit, etcetera,
pero ti como Sistema y el COLSON esta en la oportunidad de que conociéndose
gue hicieron esto, pues puede un estado contratar con el COLSON para hacer su
estudio en particular.

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Y blindas la dimensién metodologica de toda
polémica porque te quedas con ella como institucion.
Pues yo creo que hay que afiadir eso y no sé si hay alguin otro punto, creo que eso
es muy pertinente. Si no hay otra observacion pasariamos a la votacion de este, el
ejercicio necesario para la elaboracion del diagnéstico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion con el Colegio de Sonora. Asi que pediria solamente
levantar la mano quién esté de acuerdo. Todos de acuerdo. Asi que adelante con
ese proceso Dr. Guillen.
Una de las atribuciones que tiene también este 6rgano de gobierno segun el articulo
17, es la revision de los contratos del Comité de Participacién Ciudadana, tenemos
antecedentes de cémo ha sucedido esto y también es un punto de esta méaxima
autoridad de este érgano de gobierno que representa esta mesa. Ver la revision de
los contratos del Comité de Participacion Ciudadana, esto hasta hoy venia operando
na manera regular pero tenemos el entendimiento de que una de las
atrbuciones es que pase por aqui, asi que Dr. Guillén, atendiendo el punto de lo
ativo a los contratos del Comité de Participacion Ciudadana.

Ul Guillén Lépez: La ley del Sistema Estatal Anticorrupcion establece que el
organo de gobierno debe establecer los salarios y debe aprobar los contratos. El
articylo 17 sefiala lo siguiente: los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana no tendran relacién laboral alguna por virtud de su encargo con la
Secretaria Ejecutiva, el vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion
seran establecidos a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios
e los términos que determine el érgano de gobierno, por lo que no gozaran de
prestaciones garantizando asi su objetividad en sus aportaciones a la Secretaria
Ejecutiva. Estos contratos son los mismos que ya fueron aprobados en el 2018, los
sometemos a su consideracion.
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Aldo Padilla Pestafio: Site pediria, ahora si que en aras de la transparencia, miren,
esta bien, estoy de acuerdo que se tiene que buscar el esquema para que se tenga
su contraprestacién o el pago de honorarios porque es la Unica forma que la propia
ley te exige para justificar, como si los miembros del Comité de Participacion
Ciudadana realizaran servicios o trabajos para la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién, yo soy de la idea de buscar, ahi en ese mismo contrato,
establecer la necesidad, la urgencia o ahora si, la obligatoriedad de que para poder
pagarles a los miembros del Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion, debe de ser bajo un esquema de servicios profesionales, mediante
una factura o un comprobante fiscal digital que se debera entregar mensualmente.
Pero, yo no s& Raul y no sé presidente como esté esa situacién, pero hace poco
vivimos una situacion de que podras tener un contrato de contraprestacion de
servicios, pero si no hay entregables, si no hay un informe, si no hay un documento
o algo pues luego después hay problemas

Jesis Ramén Moya Grijalva: Aqui viene en la clausula primera del contrato, dice:
“la dependencia encomienda al profesionista y este se obliga a prestar los servicios
de coadyuvancia en el cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Sonora, asi como ser la instancia de
vinculacién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las
materias de la ley del sistema estatal anticorrupcion y a su vez rendir el informe con
las actividades desarrolladas periédicamente o cuando se le requiera, mismos gue
deberan presentar al servidor publico que designe la dependencia”, yo creo que ahi
el Secretario Técnico, seria conveniente como bien lo dices Presidente, seria el que
pudie/w}as tener tl los informes de actividades de cada miembro del CPC. ---------—--

Padilla Pestaiio: De hecho, mas adelante viene hasta el servidor publico de
la Secretaria Ejecutiva que va a recibir los informes y a lo mejor establecer una
pecie de términos de referencia, acuérdense que siempre, cuando en gobierno
un contrato por prestacién de servicios, debe de fijar muy bien cuales son los
enfregables que ti esperas, y eso no lo vas a hacer aqui en el contrato pero si lo
vas § hacer en unos anexos que normalmente se denominan términos de referencia
algo asi. Yo nomas los que les pido es, claro, adelante con el esquema y todo, estoy
completamente de acuerdo, o Unico que les pido es que cuidemos muy bien ese
punto.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Desde el punto de vista fiscal y en cuanto a los
entregables también, yo creo que podemos nosotros aportar los formatos que
tenemos en la Contraloria para este tipo de contratos y que cumplamos con la ley,
que seamos un ejemplo en orden, en transparencia, porque pues como exigirle a
los demas.

Aldo Padilla Pestaiio: Que padre gue en la pagina oficial del Sistema Estatal
Anticorrupcion aparezca el informe nsual de cada uno de los integrantes del
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Comité de Participacion Ciudadana.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Y que fiscalmente el contratado esta cumpliendo
con sus obligaciones.

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Asi es, yo solamente para complementar lo
que muy atinadamente han venido compartiendo y que lo que ha venido siendo
como ejercicio de la Secretaria Ejecutiva para con el Comité de Participacion
Ciudadana es solamente hacer el pago de la prestacién de servicios profesionales
contra recibo de honorarios, que emitimos a través del Sistema del SAT y con el
informe detallado con las actividades respecto de las atribuciones que tenemos por
ley como Comité de Participacion Ciudadana, no es un formato muy establecido
como el que pudiera manejar la Contraloria, pero en esa misma Iogica detallamos
para efectos de generar un entregable, entonces yo creo que como dice el
magistrado, incluir en la narraciéon del contrato estos aspectos que podamos
técnicamente, ver si el término de referencia es el correcto, involucrarlo y porque
no?, efectivamente hasta hoy no publicamos los informes pero plantear la
posibilidad de hacerlo. De todas maneras, es informacién que nos van a pedir por
solicitud, entonces preverlo. Lo que me parece muy adecuado, entonces
pasariamos a votar los contratos con las observaciones afiadidas por este érgano.

Aldo Padilla Pestafio: Y seguramente va a ser el primer CPC en el pais que este
publicando los informes de sus integrantes.

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Porque hay un informe anual en el CPC de
Jalis¢o, anual, pero nosotros estamos impulsando estos mensuales.

Jesius Ramén Moya Grijalva: Digo, incluyendo la del 18, digo por aquello de la
ision de las auditorias.

Ag{on Aurelio Grageda Bustamante:

Exak\to, y lo bueno es que las tenemos.

Pasar\emos entonces al punto niimero nueve que es el cambio del Titular de la A/
Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital Estatal a Unidad de

Transparencia, es un aspecto relativamente técnico, asi que Doctor adelante. ------

Raul Guillén Lopez: Si, la titular de la Unidad de la Plataforma Digital, ante la
escasez de personal también se ,_,dgsigné como Titular de la Unidad de
Transparencia, simplemente no hajgia, ¢n la sesion del mes octubre de 2018 se




presenté el proyecto de presupuesto para 2019, se contemplaron con las plazas de
Organo de Control y de Unidad de Transparencia, para cumplir con los
ordenamientos legales de esas materias se realizaron las gestiones ante la
Subsecretaria de Egresos para pedir la apertura de estas dos plazas, mismas que
se otorgaron en enero del presente afio. Debido al desempefio que ha tenido en
esta area, considero apropiado que Fernanda se quede como titular de la Unidad
de Transparencia, pongo a consideracién de este érgano de gobierno el cambio de
plantilla, es decir, creo que por el perfil de ella y por la experiencia que tiene, el
trabajo que viene desempefiando ella es mas adoc, quedaria la plaza de la
Plataforma Digital, hemos buscado un perfil técnico adecuado para que sea
responsable de la Plataforma Digital, hasta la fecha no io hemos encontrado, ha
sido muy dificil y creemos que este cambio nos daria la oportunidad para que ella
se desempefie de manera mas eficiente y mas eficaz en la Unidad de
Transparencia.

Odracir Ricardo Espinoza Valdez: Nomas ahi veo que le vas a bajar el sueldo, la
Unidad de Transparencia es un nivel 10 y lo que tiene ahorita es un nivel 11, digo
nomas para que tengas los antecedentes, tu sabras.

Odracir Ricardo Espinoza Valdez: Es un pequerfic grande detalle, porque una
cosa es ser titular y otra cosa...bueno, los dos son titulare pero aqui le asignaste un
nivel distinto, no sé si has contemplado eso.

Raul Guillén Lépez: La verdad es que el perfil de la Plataforma Digital es muy
complejo y no hemos logrado ahorita identificar a alguien con ese perfil, tiene que
ser un perfil que maneje temas de informéaticos muy técnicos y ella se ha
desenvuelto de manera muy buena sinceramente en la Unidad de Transparencia,
ese /aspecto econdmico si lo identifiqué, pero se me pasé hacer una segunda
revision. Yo entonces dejaria si no tienen inconveniente me dieran la oportunidad
de/replantearlo en la préxima sesion.

o Padilla Pestafio: Es que también probablemente el nivel de responsabilidades
ea diferente, entonces yo pienso que si estd asociada una cosa con la otra y el
en de trabajo y la presion de trabajo que va a corresponder en su momento
en el desarrolio de toda la plataforma se va a ir intensificando cada vez mas. Yo
creo que si es correcto como esta el nivel ahorita y el otro también.

Odracir Ricardo Espinoza Valdez: Digo, a ella le vas a afectar. Yo pensando, digo
por mi adelante.

Raul Guillén Lépez: Me gustaria dejarlo en suspensién y ya en la proxima sesion
ya que consiga a alguien de la Plataforma Digital y haga las adecuaciones
correspondientes ya ver la manera. i lo que me preocupa y por eso estoy




haciendo estos cambios es buscar las personas mas eficientes, [as que tengan mas
experiencia, las que tengan el mejor perfil posible porque somos muy poquitos,
somos 8 y cada uno tiene que ser eficaz.

Francisco Cuevas Saenz: El ambiente de trabajo es |a parte principal, pero a mi si
me inquietd lo de la Plataforma y me reuni con el Secretario Soto de la Contraloria,
Jporqué con él?, porque ha manejado INFOMEX desde la época de Bours, son los
que han tenido la experiencia en eso, Silvia Lomeli esta ahi con él todavia y como
vienen formatos para la plataforma similares, yo si quisiera que se tomaran en
cuenta perfiles que hayan pasado por ahi, esa referencia, porque creo que la
escuela es ahi.

Raul Guillén Lépez: Si, la verdad es que estamos buscando perfiles que tienen
experiencia.

Francisco Cuevas Saenz: Ahi con Silvia Lomeli valdria et comentario, yo se lo
comento Doctor porque en transparencia hemos tenido problemas, hemos batallado
desde un inicio. No ha sido nada sencillo y yo fui porque si tenemos problemas en
transparencia, esto es un mundo y no esta regulado.

Aldo Padilla Pestaiio: Yo creo que es facultad del Secretario Técnico la asignacion
de su personal respetando el aspecto de las limitantes presupuestales, cbviamente
no pugdes tener mas personas porque no tienes mas presupuesto y en ese sentido
va a/caer en ti la responsabilidad de la designacion va a caer en i, nosotros no
podemos opinar porque tu lo vas a ver, tu lo vas a calificar y tu lo vas a sentir y tu
vag a ser responsable de tu designacion.

ancisco Cuevas Saenz: La idea nada mas era orientar por cuestiones de
eXperiencia. Porque esto que va a ocurrir es realmente preocupante y se los digo
desde ahorita vamos a tener problemas en esta parte. En transparencia hay
problemas y es una plataforma tazada, acé no esta tazada.

Radul \Guillén Lépez: El Sistema Nacional esta agarrando intensidad, cada vez mas

fuerza y creo que el estado de Sonora puede ser un ejemplo a seguir y se lo digo
con honestidad de todo el pals somos la Secretaria mas sélida, en todos los estados 8
hay un problema de falta de integracion, de falta de apoyo presupuestal, no hay /
coordinacién, se separan por instituciones, es un caos. Hablamos con los :
homélogos v llegan asustados diciendo, tengo tres gentes de personal, no tengo >
presupuesto, me quieren destituir de manera injustificada, es un cacs. TU sabes que 41
en esa tesitura tenemos que armar el equipo y si somos 10 tienen que ser 10
romanos, se necesitan personas que puedan hacer no sélo lo que les toca. —------- V
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Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Queda entonces aprobado de manera
econdmica la disposicion que haga el Secretario referente a este punto. ------—-----

Estamos llegando al punto niimero 10 es la aprobacion de las sesiones de 6rgano
de gobierno para tener ya establecidas las fechas, yo como presidente del érgano
quisiera proponerles las fechas siguientes, entonces tendriamos...

Aldo Padilla Pestafio: Ajustalo al dia de hoy. La primera péngania al 3 de abril. ¢La
segunda va a quedar en mayo?

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Habiamos dicho el 29 de junio, la segunda
sesion ordinaria seria el 29 de junio.

Griselda Ofelia Pandura Truqui: El 29 de junio es sabado.

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Entonces seria para el viernes 28 de junio.
La tercera pudiera ser en el mes de septiembre, directamente antes del puente,
jueves 12 de septiembre de la Ultima, seria el 10 de diciembre. --

Acordamos todos y aprobamos en lo econémico.

Miguel Angel Murillo Aispuro: Yo nada mas que contemplemos en nuestras
agendas estos compromisos y evitemos en lo posible reuniones que nos
comprometan en otra parte y estar ausentes. Por eso que bueno que lo definimos
cgh tanta anticipacién para decir esta fecha no puedo.

rancisco Cuevas Saenz: Yo estoy totalmente de acuerdo contigo, yo separé de
mhagenda el calendario que nos habian enviado originalmente y cuando se empieza
a cancelar la primera yo ya tenia cosas agendadas mas adelante y ya no coincidian.
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Griselda Ofelia Pandura Truqui: A mi también me paso, que bueno gque hubiera
un pocae mas de orden.
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Francisco Cuevas Saenz: ;Nos mandarias ese nuevo calendario que ya
aprobamos? /|

Aaron Aurelio Grageda Bustamante: Muy bien y en asuntos generales tenemos
un punto relativo a un exhorto que nos emitié la Comisién Anticorrupcion. ------------

Aaron Aurelio Grageda BustamanXé/: iércoles 26, esta bien. Excelente entonces

Sz

A




¢ hemos concluido?. Entonces quedaria asi: 3 de abril, 16 de junio, 12 de septiembre
y 10 de diciembre. Se los vamos a comunicar a través de la Secretaria Ejecutiva. --

El otro asunto general.
Raul Guillén Lépez: El otro asunto general tiene gue ver con la informacion que le
voy a verter sobre la tarifa de viaticos. En el margen de la implementacion de este
estudio que se va a realizar a nivel municipal, vemos la necesidad de los traslados
y estamos proponiendo que esta Secretaria se homologue en la tarifa de viaticos a
la que establece el gobiemo del estado. El gobierno del estado establece una tarifa
maxima de viaticos por dia segun el cargo, si es Secretario 2000 pesos, si es
Subsecretario o Director General 1500, si es Director 1000 pesos, y ahi vienen el
tabulador. La tarifa nacional de viaticos por dia si es Secretario 2500, si es
Subsecretario y Director General 2000 pesos, es la misma que esta vigente en el
gobierno del estado, lo pongo a su consideracion a efecto de que nosotros nos
podamos manejar con esta misma.

on Aurelio Grageda Bustamante: Muy bien, aprobado el punto por consenso.
te es el Ultimo punto de la sesién de Organo de Gobierno, hemos gjoncluido con
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ta sesion. (
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Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro §
Secretario de la Contraioria General del Estado
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Mgda. Griselda Ofelia Pandura Trugui
Representante delfonsejo de la Judicatura del Estado de Sonora
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Lic. Aldo Ger rfég\PadilIa Pestafio
Magistrado Presidente d f?ﬁib;unal de Justicia Administrativa

Hoja final de acta de sesidn ordinaria de Organo de Gobierno de la Secretarfa Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Sonora, que consta de 5 hojas.

18




