ACTA DE SESION ORDINARIA DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE
SONORA DE FECHA 18 DE DICIEMBRE DE 2019.

£l presidenie del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatai Articorrupcion, Mira. Aguiles Fuentes Fierro, en uso de la voz manifiesia
formalmente Jos actos de inicio para la instalacién de la sesién ordinaria del érgano
de gobierno y solicila al secretario (écnico que pase lisla de los asistentes:

Dr. Radl Guilién Lopez:
Sefior presidenie, le informo que ademas de usied se encuentran presenies en
esia sala los siguienies:

1. Ing. Jestis Ramoén Moya Grijalva, auditor mayor del Instituto Superior de
Auditoria v Fiscalizacion.

2. lic. Aldo Gerardo Padilla Pestano. magistrado presidenie del Tribunal de
Justicia Adminisirativa

3. Mtro. Odracir Ricardo Espinoza Valdez, titular de la Fiscalia Especializada
Anticorrupcion.

4. Lic. Miguef Angel Murilio Aispuro, secretario de ia Contraloria General dei
Estado.

5. Magistrada Griselda Ofelia Pandura Trugui, representante del Consejo de
ta Judicatura del Estado de Sonora; son todos los gue se encueniran aqui
presentes.

6. Lic. Francisco Cuevas Saenz, comisionado presidente del instituto
Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales.

itro. Aguiles Fuentes Fierro
biqp’do qudrum legal damos por iniciada la sesién y me permito solicitar al
Lrétario Técnico, Dr. Radl Guillén, que dé lectura al orden del dia.

Sefidr Presidents los punios a tratar son los siguientes:

Lista de asistencia.

Verificacion de quorum legal.

Lectura v, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Anglisis en su casc aprobacion del proyecto de calendario de sesiones
ordinarias del érgane de gobierno para el afic 2020.

Estructura de la Secretaria Ejecutiva y manuales de ﬂrgaﬂizaai{:y)( ;
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6. Reubicacidon de ia sesea por cuestiones operativas
7. Asunios Generales.
8. Clausura de sesion.

Br. Ratl Guilién Lopez

Esta secretaria atendiendo las auditorias gue hemos tenido recientemente,
hemos hecho una revision exhaustiva del marco normative, a fin de dar
cumplimiento. Nos hemos percatadeo que una de las cosas que tienen que respeiar
y tienen que cumplir es que el comisario de la Secretaria de la Contraloria esté
aqui presente, el organo interne de control de la Secretaria que aqui se encuentra
presente, inciusive el primero de ellos tienen que dar el visto bueno del quérum
jegal segin el reglamenio de la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro

Muy bien muchas gracias doctor Guillén. Bueno antes de pasatie la voz al /
contador piiblico Rolando Ruiz Acufia comisaric en este drganoc de gobierno. Les

doy 1a bienvenida a Odracir, mucho gusio en saludarte. Ingeniero muchas gracias

por prestarnos como de costumbre las instalaciones del Institutc Superior de
Auditoria y Fiscalizacién. Sefior secratario Murillo bienvenido, estan ademés mis
compafiercs del comité de participacion ciudadana irma Laura Murillo, Mirlam
Monreal, ivan Andrade v también estén aigunos compaferos gue ya los vemos
como parie integrante del sistema. Ademas tenemos la presencia de la titular del ?f
érgano intermo de controf de la secretaria ejecutiva la licenciada Vanessa Gélvez
Paz. En gsie sentido le pregunto comisario si podemos iniclar v si esta el qudium
ypara gue podamos sesionar en organos de gobierno.

¥O que si, fenemos qudrum ﬁegai pﬁ!‘ fo que veon, ia lista de asistencia ahonta L)

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro

Muy bien pues ya habiendo quérum estando io demas pues les pido de favor que
pasemos al punto cuatro del orden del dia.

Dr. Radl Guilién Lopez

En reunion de trabajo con los enlaces de fos miembros del comilé del drgano de
gobierno y analizando aspectos administrativos, aspectos de agenda de los

/%gf
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miembros del érgano de gobiemo, se decidid que se agendara de la siguiente
manera, a primera sesion ordinaria seria de enero 24, la segunda en junio dia
15, ia tercera en el mes de septiembre el dia 17, v la cuarta en el mes de diciembre
el dia 15, como sesiones ordinarias del organo de gobiermno.

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro

Muy bien no sé si guiera ampliar la informacion en el senlido de porque una en
enereo vy luego nos pasamos a junio sefior secretario.

Dr. Raudl Guillén Lépez

Si. Tiene que ver con una cuestién de cumplimiento de la narmatividad. Se tienen
que aprobar los temas presupuestales semestrales y eso ocurre en el mes de
enero, de ahi que sea necesario que sl 6rgano de gobiernc se antere. Ya en una
sesién anterior se diio, v se dijo agui en unas sesiones y quedd conslatado en ¢
acta, que la aprobacion de estos estados irimesirales financieros sea el drgano
interno de confrol del ente el que los revise, v sera ella el que de su punto de vista
de cumplimiento, sin embargo, atendiendo a la normatividad se tiens que subir al
érgano de gobierno por lo menos para su informacion, no para su aprobacion,
perc si para su informacion. Ese es el molivoe que quedd en 24 de enero.
Obviamente si la normatividad esiablece que son necesarias sesiones
exiraordinanas pues se puaden programar.

Mtro. Aquiies Fuentes Fierro

vefiores algun comentario previo a gue pongamaos a consideracion el calendario.
genierd. Bueno si no hay comeniarios les pido de favor sl consideran que
fhos aprobar el calendario, pues que levanten su mano en sefial de

semana de ia integridad, nos estamos yendo una semana anfes, pero si les
quisiera pedir de favor también licenciado Murilio si nos pudieran hacer legar en
cuante lo fenga su area encargada de eso, también el calendario de CPC y fodas
las cuestiones que ya sabemos de antemano que estan ahi, para que podamos
nosotros ir maneiando de mejor manera toda esta programacion, igual de parte
tuya fiscal, si nos pudieras hacer llegar aigin calendario que tuvieras previsto en
relacién a esto porque hemos estado sesionando, no con siete camo habia sido
la costumbre, estamos sesionando con el guérum legal pero también, mientras
mas le podamos dar mas facilidades a todos para estar presentes pues es mucho

méas conveniente. Retomo, sirvanse levantar la manp-para votar , habiendo
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volado os integrantes del comité coordinador, se aprueba por unanimidad. Si
quieres pasamos al siguiente punto secretanio. ..o

Dr. Radil Guilién Lopez:

Si. El siguiente punto en el gue esioy, es la estructura de la secretaria, manuaies
de organizacion. Eso tiene que ver con un ajusie que tenemos que hacer por un
oficio que mandd licenciado Anionio Soto Villalobos subsecretario de Desarrclio
Administrative v Tecniolégico de la Secretaria de la Confraloria General, en &l
sentido de que hay algunas plazas de la secrefaria que atendiendo a su
denominacion, corresponden a un nivel especifico, el director general es nivel
doce y en un acia llevada a cabo aqui por el érgano de gobierno pues se pianteé
la posibilidad en el arranque de la secretarfa, se establecieron, se respetard la
nomenclatura v en su momento se iban 2 nivelar ios niveles al nivel
correspondiente de la denominacion, que por un tema presupuesial no se aprobo
por ta secretaria de hacienda, pues no se iogro. Entonces, ante ese escenario, lo
que nos estan recomendado s gue cambiemos el nombre de algunos de los
puestos de ia secreiaria, a efecto de gque corresponda a la plaza. En vez de poner
director general, poner director de area, para sfecto de que se dé cumplimiento
con que la plaza corresponda al nombre que esté en la ley. Enlonces es un
requerimiento que nos hize el licenciado Solo y a efecto de darle cumpiimiento
pues io subo a ia mesa, vamas & hacerlo e informaries que vamos a hacer los
ajustes comrespondientes a fin de darle cumplimiento, es decir, vamos a cambiar
los nombres de los puestos a fin de que haya concordancia con la plaza y darle
cumplimiento a este requerimiento administrativo............cco i

ro. Aguiles Fuentes Fierro:

ien el siguiente punte. No sé si estamos agolando ya el tema de cuotas de
structura de 1a Secretaria. ..o e

Dr|Ral Guilién Lopez:

Asicamente es eso, tenemos que cambiar, o lo subimos de nivel, e tema
presupuestal es ofra de ias opciones gue tenemos, me dieron la plaza, realmente,
en vez de ser una plaza nivel once, merece ser una piaza a nivel doce. La
estructura de la Secretaria hay un desface porque solamente tenemos un nivel
doce que es ef responsable de politica ptiblica el otro nivel doce que tendriamos
que tener es la plataforma digital, hemos hecho esfuerzos con hacienda, pero no
nos han actualizado, el tema de subir 1as plazas o logramos eso o cambiamos el
nombre, ahorita o mas factible para no caser en aigdn tipo de responsabilidad, tal
parece que es adecuar el nombre de la denominacion del puesto para efeclo que
COrTesSPONda 1A PIaZA. .o it ce e pe e n e n e n
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Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro :

Creo que es el primer paso administrativo porque Ia geslién de recursos para subir
el nivel ya no estamos en crisis, se sale con suficiencia presupuesial, entonces yo
recomendaria como el primer paso............ S— SRS, TS TSNS TS S B T

CP. Rolando Ruiz Acuifia:

Entonces el acuerdo quedatia en, si se aprueba el cambio de nombres para que
gueden acltualizados los manuales..............oooiiiiiiin e, e

Dr. Radl Guillén Lopez:

(=L T =0l 3 £ o Lo T PP
Ing. Jesi{s Ramdn Moya Grijalva.

Eso explicaria la concentracidn de la estructura.. ...
Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

Yo si quiero hacer un comentario, gue no esta directamente dado al manual, pero
si voy a aprovechar cualquier oportunidad para seguir creando conciencia de que
el tamafio de la plantilla de la secretaria es completamente inadecuado para las /’N
funciones y obligaciones legales que tiene, desds el tema de que no se cumple
con algunas disposiciones de ley que exigen lener ciertos puestos como es el
caso del control inferno, hasta la parie operativa, enfonces yo si creo, gue si bien
ahorita ya estamos a punio de {ener un afio mas o menos en las siguientes
condicicnes & habria que determinar aiguna politica o alguna estrategia a fin de

igiepdo por la operatividad del propio sistema, porque el afio que entra vamos
yiar trabajando y operando la plataforma digital, vamos a estar trabajando y b’
enzando a darle seguimienio a los temas de politica publica, es una realidad
guel no estamos dandole un seguimiento exhaustivo al tema de las

tener un poco mas de recursos humanos para que se pueda hacer cargo de
manera eficiente de todoello. Secretanio. .. ... ivei el

Dr. Ratl Guiltén Lopez:

Nosotros como unz via para salir de esta situacion hemos firnado convenio con

el sindicato afeclo a ver si podemos allegamos personal, de perdida dos o tres U%
personas mas, buscando los perfiles a fin de que sean incorporados, creo que es |

una posibilidad, y va a depender obviamenie del presupuesto que nos autoricen

este afio y de las gestliones, pero sij i

eramenie se los dijg hemos hecho i?{
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con el secretario con ¢l subsecretario y no hay manera de nuevas plazas. tal
parece que estan meritorios o gente que haga su servicio social, pero si viene un
afio muy intenso, viene ya el avance de la plataforma digital ya significativo, y hay
mucho trabajo gue se tiene que hacer de gestion y que voy a decir, todo de lo
gque es el irabajo operativo. Es esto cosas que se fienen que hacer, que
diagnésticos, que situaciones de quien no cumple, quien le falta una cosa, y son
muchos detalles que van surgiendo de cada una de los vias, y que es lo que
estamos haciendo?, buscar esa opcion para completarnos con gente porgue es
una secretaria muy peguefia, y fenemos gue cumplir practicamente con toda la
normatividad de una secretaria grande y esta por ley. Ese es el escenario que
tenemos ahoriia, y estamos moviendo para ver si ya se sea con sindicalizados o
con gente de servicio social o practicas obviamente no olvidando las areas
delicadas y el acceso a informacién. (ue no tengan informacion gue lenga que
ser protegida........ocooiiiiaene T e R S e ST SO e T

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

Bueno pongo a su consideracion, la aprobacion del tema de la modiflcacion de las
plazas con las que esta trabajando la secretaria. Quienes estén de acuerdo en el
planteamiento del secretario para bajar el nivel sirvanse levantar la mano...........

CP. Rolandc Ruiz Acuha:

Junto con esa modificacién que vas a hacer, necesitas extenderle un '
nombramiento al servidor piblico para ese nuevo cargo o sea necesitas, ¢por

ud? porque shorita ya fiene una designacion pues como direclor que como

dirgctor de tal area administrativa pero como i) no tienss un tabulador dende digas

el director de informatica gana tanto, sin ascciarlo a un nivel salarsial del tabulador,

entdncesTo que fe estan pidiendo es como traes un nivel salarial del subdirectar i
de tion, lamale subdirector de informatica, es correcto, entonces si ya le diste !J

n nombramienic como director de informatica tendras que darle ofro A’ '
nombramiento como subdirector de informatica en donde las claves que explican
lo gospechoso, ahora la otra seria que tu generaras tu propio {abulador y que tu
ijeras mi direcior de tal érea gana fanto independieniemente a que corresponda
eh el tabulador salarial del estado porque estan diclendo que eso gana el, si es
equivalente a tal puesto tu nomas le notificas a recursos humanos y dijeras mira
este es mi tabulador, sin embargo, hay que recordar que la ley dice que te
asemejas a una entidad del Poder Ejecutivo. 3i es asi esto esis sujeto al tabulador
salarial del ejecutivo y si es asi, entonces la designacion tiene que corresponder

attabulador. oo e e — SR o /< :

{ Pagina 6 de 12




Mtro. Odracir Ricardo Espinoza Valdez:

Esa fue mi pregunia, por qué en sl caso nosolros como Fiscalia Aniticorrupcion
tuvimos un pequefio problema en su momento por eso porque los sueldos eran
diversos a los gue tenian la Fiscalia General y como a {a hora de empaiario en el
tabulador vy niveles evidentermente no correspondian y va estaban asignados los
sueldos, entonces fue un detalle que tuvieron que compensar y ahorita estamos
teniendo problemas porque las compensaciones ya estan grabadas también y
fienen asiguna conducta de los impuestos sean mucho mas altos y buenos,
problemén cuando no tiene sustantivamente un sueldo con el cual venias, llegas
con un sueldo que te dicen cincuenta mil pesos y que al rato fe dicen por i nivel
que estas U sueldo realmente va a ser freinta mil pesos pero vamos a compensar
veinte mil, entonces esos veinte mii automaticamente entran en ofra dinamica de
integracion con tu sueldo y esos veinte mil tienen ofro tipo también de impuestos
entonces a lo que voy es gue st puedo, por eso preguntaba, si puede haber una
afectacién en términos de cdmo redistribuyen el tema de los sueldos pues, si por
ejempio aiguien en tu gente ahorita de es direcior que esta ganando como director
general y ie vas a dar una direccion de area vas a tener que, si ganaba cincuenta
mil pesos como director general al ser director de area van ser treinta mil, estoy
poniendo ejemplos, enionces esos veinte mil los vas a tener que poner en
términos de ndémina como una compensacion y ef tema, insisto, impositivo en el
tema de reconocimientc e tema de la estabilidad de ese sueldo
independientemente de los derechos laborales burocraticos de cualquier
funcionario independientemente de esos derechos le va a afectar a las personas
eso también afecta eso su aportacién en i ISSSTESON no es un tema, por eso
ahorita tenia mis dudas yo, si es para amriba bueno, pero si estas degradando los
estos en términos de niveles puede haber algin problema ahi, incluso si td los
/aéignado como elecciones generales o como jefaturas de departamento o
comgdirector de area v le bajas el rango en términos segln lo {abulador del Poder
cutive puede a haber una afectacion ahi, a la mejor no le vas a quitar el sueldo
vas a seguir pagando lo mismo pera & la hora de la integracion de un sueido
u reporte de ndmina puede ser distinto......c.oco i

e &

CP. Rolando Ruiz Acufia:

No. Le sirve porque inclusive esos niveles de cien por ciento, cotizan al cien por
ciento y ahorita ya hasta nivel de director de érea estén colizando cien por cienio

desusueldo. . . ... B T e o e s o hr %
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Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:

Bueno entonces, se somete a voiacién, sirvanse por faver levandar la mano quien
este de acuerdo. Se aprueba por unanimidad el punio de la modificacion gue frae
planteada el Secretaric Técnico de la Secretaria del Sistema Estatal
Anticorrupcion. Pasamos 2 un punto gue es meramente informativo. El doctor
Rati, sobre las oficinas delasecrelana. .......c.ovviiiein i

Dr. Raiil Guillén Lépez:

F1 punto es un tema informativo. Mosotros en femas operativos y legales podemos
modificar la ubicacion de la Secretaria. Hemos tenido muchos problemas con la

luz, constantemente apagones en la Sscretaria, constantemente se escucha un
;ah!. Ya sabemos que eso significa un apagon y son varios apagones durante todo

el dia que esc merma mucho en todo el funcionamiento, y pensando en la
plataforma digital que ahi va a estar un servidor; fenemos que tener cuidado que
tenga pues el equipo necesaric en términos de squipamiente adecuado para el
servidor. Ya vimos algunas opciones. Y estamos en el proceso de ubicarla, donde
obviamente vamos a revisar que esté apegada a la normatividad el lugar donde ﬁ,p
se contrate. En especifico vimos una gue nos llama ia atencién que esta por la
Tehuantepec esquina con Marsella es una casa grande, el CPC  constaniemente

va a la secretaria donde trabajan es en el area donde se dan ias juntas, donde se

dan las reuniones, en este nuevo espacio tendriamos espacio también para eso, |
mas adecuado pensando en gente adicional ya sea con practicas con gente que
haga su servicio social, sindicalizados y ocuparian un espacio mas ampilio. Esos

son las dos principales razones por las cuales pensamos en una reubicacién, pero
creo que esa es una buena posibiiidad. Como parte de las {faculiades que tengo
como secrétario, buscar un espacia y basicamente la idea es informarles de esta

y

N

\

CP. Rolando Ruiz Acufa:

Si te comento, si tengamos cuidado de hacer los cambios ante las instancias como
el SAT en [0s dOMICHIDS fISCaIBS. ... it

Dr. Raill Guillén Lopez:
Sies lo que quiere verificar que todoestéenorden.. ...
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CP. Rolando Ruiz Acuia:

Respetar en case de que los presupuestos aumenien, que se tenga partida
presupuestal para el pago de esa gente, hay que ver la capacidad.....................

Dr. Rail Guillén Lépez:

De hecho, inclusive estamos esperando para ver eémo vamos a quedar, va a
depender también del presupuesto, si hay presupuesto pues se hace, si no pues
no, y el fema en realidad es por los espacios, es un espacio muy pequefio en las
que hemos estado trabajando a lo largo det afio y la verdad ya no tenemos espacio
dedicado especificamente para cada érea, ya no hay espacio, brincamos de un
lugar donde nos cobran méas caro que el afio pasado a un lugar de diez mil pesos
menos v ahorita basicamente vamos a regresar al mismo escenario del dos mil
dieciocho algo cercano a eso, estamos viendo opciones que sea lo mas cercano
al promedio, es asi, esiamos esperando que se apruebe el presupuesio para en
base a eso fomar una decisidn. se nos aprobd un presupussto, ahi pues ya
tenemos condiciones para que sea algo similar. Si nos bajan mucho, tendriamos
que guedarnos ahi o buscar otra opcion.......... T o P T TR e T T

Mtro. Aquiles Fuentes Fierro:
Maestra. Quiere hacer un comentario.........occoeevvvneennen. T T e —
ftra. irma Laura Murillo Lozoya:

¢ E3 una casa? el problema gue yo veo con as casas es lo gue esia pasando con

'Ta capacidad en cuestion de tienen clertos érmicos para espacios
cuando llega a un limite en el tema del aparaio pues inmediatamente

Dr. Radl Guillén Lépez:

Si esa casa ya fue utilizada como oficina por fondos, creo que, por fondo minero,
una empresa minera Molinex, si yo cuando hablé con el propietario porque él me
ensefid la casa me dijo que él ya habia hecho algunas modificaciones porgque si
fe dije vamos a meternos un servidor aqul entonces, pero es una opcion que
hemos visto, o sea, todavia no hemos decidido obviamente lo principal gue vamos
a tratar es que sea lo mas cercano posible a donde nos estamos moviendo en ei
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tema presupuestai, y segundo, los espacios que necesilamos gue ienga vy
tercero que las instalaciones eléclricas sean las adecuadas....................... =

Miro. Aquiles Fuentes Fierro:
B BB, <. oo mece s e o v s v o g o s o arm  sreee R Fp es _— ENA. S
CP. Rolando Ruiz Acuila:

Vas a fener que cuidar a guienss lienen utilidad. Vas a fener gue oblener la opinion
de bienes y concesiones al respecto, asi, un dictamen. Tienes que solicitar para
efecios de poder fundamentar y soiicilarle a la consejeria juridica la autorizacién
del proyecto de conirato, ias condiciones al hacer el contrato.......................

Dr. Raal Guillén Lépez:

De alguna manera ya tenemos, porgue fue lo gue hicimos la vez anterior, asi que
mas o menos tenemos una.

Miro. Aquiles Fuentes Fierro:

Bueno muy bien. Este punto no se vola verdad sefior comisario se dan por
enterados y le agradezco su consejo. Tenemos gue enirar al punto siete de
asunios generales y si alguien quiere inscribir aiglin asunto general a esta sesién
haganoslo saber. Muy bien, no existiendo asuntos generales que iratar, estamos

n el casa del primer punto de acuerdo donde aprobaron sf calendario para 2020
" vigente desde abril el calendario y las fechas estimadas de las juntas del préoximo

Dr. Radl Guillén Ldpez:
De hecho, todo lo que pasa aqui se transcribe en unacta................... A
CP. Rolando Ruiz Acufia:

Para gque se pusiera el calendaric exactamenie las fechas que se lenen
estimadas........ccovviiiiie S T NN T
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Lic. Migue! Angel Murilio Aispuro:
Que puede ser modificabie.............ccoovieniaons e BT s s, RS TSRS
Miro. Aguiles Fuenies Fierroc

Coémo ha sido el caso en algunas ocasiones, Bueno les agradezco su presencia.
Contador muchisimas gracias por su participacion. Licenciada Vanessa Galvez
también muchas gracias por su participacién. Damos por terminada esta sesién.
Si quieren nos tomamos tres minutos antes de iniciar Comité Coordinador..........

No habiendo mas asuntos ni temas que iratar, se clausurada la sesion ordinaria
de organo de gebiem -!‘!' fecha 18 de diciembre del afio 2019.........................

,/

Miro. Aqulles Euenies Fierro Lic. Aldogdgrargo Padilla Pestafio
Presidente dgl Lomite\Coordinador Magistradg Presidente del Tribunal

Del Sistema Fstatal Aicorrupcion de Justicig Administrativa del Estado
' de Sonora

o
! % - ;f"-f ijalva Lic. Miguel Angel Muritio Aispuro
Auditor Maytn /Superior de  Secretario de la Contraloria General
Auditoria ¥ riscglzacion det Estado de Sonora U

Mitro. OdrpeféRichrdo Espinoza Wgda. Grisglda Ofelia Pandura Truqui
_ Vaidez Represenjante del Consejo del Poder
Titulapde la Fiscalia Anticorrupcion Judicial de! Estado de Sonora

del Estado de Sonora
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C.P. Rolgndo Ruiz Acufa _ Lic. Vanesa Galvez Paz
Cornisario Puablico Oficial designado por Organo Intemo de Control de la

el Lic. Miguel Angei Aispuro, Secretario Secretaria Ejecutiva dei Sislerna Esiatal
de ia Contraloria General del Estado Anticorrupcion.

Uitima hoja de firmas de sesion ordinaria de Organo de Gobiemo de ia Secretaria Ejecutiva del
istema Estatal Anticorrupcion del Estado de Sonora de fecha 18 de diciembre de 2019,

P

Pagina 12 de 12



